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1. Qéllimi i Task-Forcés dhe Monitorimi

I11.  Objekti i Monitorimit

IV. Metodologjia e Ndjekur pér Monitorimin gjaté Procesit Zgjedhor

V. Problematikat té lidhura me Bashkérendimin e Punéve gjaté Procesit té
Monitorimit né Ministri dhe Institucione

VI. Koordinimi i Task-Forcés me Institucionet e Pavarura dhe Problematikat e
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VIl. Mbledhjet e Task-Forcés dhe Masat e Marra

VIIl. Komunikimi me Publikun pérmes Medias Vizive, Elektronike dhe Shtypit té
Shkruar dhe Transparenca

(i) Komunikimi me Publikun dhe Transparenca
(i) Komunikimi me Publikun Ditén e Zgjedhjeve
(iii) Komunikimi me Subjekte Elektorale

IX. Rezultati i Monitorimit sipas Informacionit dhe Raportimit té béré nga
Institucionet

A. Ngritja e grupeve té monitorimit dhe ményra e funksionimit té tyre
l. Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqérité shtetérore
1. Prefektura
I11.  Bashkité dhe ndérmarrjet né pronési té tyre

B. Caktimi i personit té kontaktit né Task-Forcé

l. Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqérité shtetérore



C. Shmangia e kegpérdorimit dhe keginterpretimit té aktiviteteve institucionale né
fushaté elektorale

Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqérité shtetérore
Prefektura

D. Sjellja dhe veprimtaria e administratés shtetérore dhe punonjésve té tjeré civilé

(i)
(i)

(iii)
(iv)

(i)

(V)
(i)
(vi)

()
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(iii)
(vii)

Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqgérité shtetérore

Lejet vjetore gjaté fushatés zgjedhore

Masat e marra ndaj népunésve civilé dhe punonjésve té tjeré civilé pér
pjesémarrje né fushaté elektorale

Masat e pezullimit ndaj punonjésve kandidaté pér deputeté

Angazhimi si komisioneré né pérbérje t&¢ KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve té
punonjésve té administratés dhe institucioneve té tjera

Prefektura

Lejet vjetore gjaté fushatés zgjedhore

Masat e marra ndaj népunésve civilé dhe punonjésve té tjeré civilé pér
pjesémarrje né fushaté elektorale

Masat e pezullimit ndaj punonjésve kandidaté pér deputeté

Angazhimi si komisioneré né pérbérje t& KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve té
punonjésve té administratés dhe institucioneve té tjera

Bashkité dhe ndérmarrjet né pronési té tyre

Lejet vjetore gjaté fushatés zgjedhore

Masat e marra ndaj népunésve civilé dhe punonjésve té tjeré civilé pér
pjesémarrje né fushaté elektorale

Masat e pezullimit ndaj punonjésve kandidaté pér deputeté

Angazhimi si komisioneré né pérbérje t& KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve té
punonjésve té administratés dhe institucioneve té tjera

E. Punésimet, largimet, transferimet dhe lévizjet paralele gjaté fushatés elektorale

Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqérité shtetérore



1. Prefektura
I11.  Bashkité dhe ndérmarrjet né pronési té tyre
IV.  Trajtimi i rasteve té tilla nga Zyra e Zévendéskryeministrit

F. Pérdorimi i burimeve financiare dhe logjistike té shtetit gjaté procesit zgjedhor
l. Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqérité shtetérore

() Shpenzimet e programuara dhe faktike gjaté procesit zgjedhor

(i)  Konsumi mujor i karburantit

(iii) ~ Pérdorimi i aseteve

(iv)  Dhénia e premtimeve, favoreve, moscénimi i té drejtave me géllim favorizimin
apo dhénien e votés njé subjekti té caktuar politik

1. Prefektura

() Shpenzimet e programuara dhe faktike gjaté procesit zgjedhor
(i)  Konsumi mujor i karburantit
(iii)  Pérdorimi i aseteve

I11.  Bashkité dhe ndérmarrjet né pronési té tyre

() Shpenzimet e programuara dhe faktike gjaté procesit zgjedhor
(i)  Konsumi mujor i karburantit
(iii)  Pérdorimi i aseteve

G. Pérdorimi gjaté fushatés dhe procesit zgjedhor té mjeteve financiare nga burime
té paligjshme apo té krijuara nga veprimtari té paligjshme

0] Transaksionet e dyshimta gjaté fushatés elektorale dhe vitit elektoral 2017

(i)  Térhegjet e parave nga bankat e nivelit té dyté; paraja né garkullim gjaté
fushatés elektorale dhe vitit elektoral 2017

(iili) ~ Financimi i subjekteve elektorale pérmes mjeteve financiare té krijuara nga
veprimtari e paligjshme

H. Pérditésimi dhe ndjekja e problematikés me listat e zgjedhésve



Xl.

XI1I.

Njoftimi apo kryerja e kallézimeve penale né organin e Prokurorisé pér rastet e
marrjes/vénies né dijeni pér veprat penale né fushén zgjedhore.

(1) Rastet e referuara apo kallézuara né Prokurori nga Ministrité apo institucionet
e tjera

(i)  Rastet e referuara né Prokurori nga Policia e Shtetit

(iii) Rastet e trajtuara dhe adresuara/kallézuara né Prokurori nga Zyra e
Zévendéskryeministrit

(iv)  Rastet e referuara né Prokurori nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Bashképunimi dhe bashkérendimi i punés mé Policiné e Shtetit né funksion té
marrjes sé masave té menjéhershme kur konstatohen raste té sjelljeve apo
veprimtarisé sé paligjshme

(i) Koordinimi dhe bashkéveprimi i Task-Forcés me Policiné e Shtetit né ndjekjen
e rasteve té caktuara gjaté fushatés zgjedhore

(i) Implikimi i forcave té policisé né mbéshtetje té subjekteve elektorale dhe
bashké&punim me elementét kriminalé

(iii)  Shitblerja e votés gjaté fushatés elektorale dhe ditén e votimit

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME
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TABELA 11l “‘Masat e pezullimit ndaj punonjésve kandidat pér deputet pér Ministrité dhe
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TABELA 1V ‘Punésime té béra gjaté fushatés elektorale né Ministri dhe institucione té varésisé’
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10.07.2017
ANEKS 11 - Raport i Monitorimit Ministria e Arsimit dhe Sportit, shkresé nr. 6719/1 prot,
dt. 10.07.2017
ANEKS 111 - Raport i Monitorimit Ministria e Mirégenies Sociale Rinisé dhe Sporteve,
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SHKURTIME

DPPP - Drejtoria e Parandalimit té Pastrimit té Parave

KM - Késhilli i Ministrave

KMSHC - Komisioneri pér Mbiké&qyrjen e Shérbimit Civil ose Komisioneri

KQZ - Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

MAS - Ministria e Arsimit dhe Shkencés

MD - Ministria e Drejtésisé

MEI - Ministria e Energjisé dhe Industrisé

MF - Ministria e Financave

MM - Ministria e Mbrojtjes

MMJ - Ministria e Mjedisit

MMSR - Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé

MPB - Ministria e Punéve té Brendshme

MPJ - Ministria e Punéve té Jashtme

MSH - Ministria e Shéndetésisé

MTI - Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés

MZHETTS - Ministria e Zhvillimit Ekonomisé Turizmit Tregtisé dhe Sipérmarrjes
MBZHRAU - Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t& Ujrave

MZHU - Ministria e Zhvillimit Urban

PP - Prokuroria e Pérgjithshme

OSBE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

OJF - Organizata Jo Fitimprurése

SP - Sekretari i Pérgjithshém

VKM 473/2017- VKM nr. 473/2017*“Pér marrjen e masave dhe monitorimin e
veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit t& burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té
administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvendin e Shqgipérisé pér
vitin 2017~

Urdhri 65/2017- Urdhri i Kryeministrit nr. 65, daté 12.05.2017 “Pé&r marrjen e masave pér
ndalimin e vénies né pérdorim pér subjektet zgjedhore té mjeteve, fondeve dhe materialeve té
ndryshme, proné e administratés publike, si dhe té burimeve njerézore té institucioneve té
administratés publike té cdo niveli pér zgjedhjet e Kuvendit té datés 18 Qershor 2017



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Monitorimi i veprimtarisé sé administratés gjaté fushatés zgjedhore né zbatim té
marréveshjes politike té datés 18.05.2017 éshté realizuar nga ana e Task Forcés si dhe té
grupeve té monitorimit né institucione té ngritura pér kété géllim né bazé t& VKM nr. 473,
daté 01.06.2017 “Pér marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo
pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t& administratés shtetérore, gjaté
procesit zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé pér vitin 2017 si dhe té kuadrit
ligjor né fuqi.

() Mbi veprimtariné e Task Forcés

1. VKM pér monitorimin e zgjedhjeve né administraté publike, u miratua mé daté
01.06.2017, pasi kishte filluar fushata zgjedhore.

2. Task — Forca e ngritur pér monitorimin e zbatimit t¢ VKM nr. 473/2017, u konstituua
mé daté 5 Qershor 2017. Kjo strukturé kishte né dispozicion vetém 20 dité pér
realizimin e monitorimit dhe koha e shkurtér pamundésoi njé monitorim efektiv, duke
penguar né kété ményré parandalimin e abuzimeve me pushtetin dhe pasojave té tjera
negative né zgjedhje. Gjithashtu, Task-Forcés nuk ju vuné né dispozicion mjetet e
nevojshme financiare apo logjistike, pér té kryer njé proces real monitorimi. Té gjitha
kéto shkaqe, béné té véshtiré, deri né pamundési, pérmbushjen e misionit té ngarkuar.

3. Né mbledhjet e Task-Forcés nuk kané marré pjesé né asnjé mbledhje Ministrat e
mazhorancés anétaré té Task-Forcés. Nuk kané marré pjesé pérfaqésuesi i Prokurorisé
dhe KQZ, né cilésiné e subjekteve té ftuara.

4. Ministrité dhe Institucionet e varésisé kané ngritur grupet e monitorimit, por né
shumicén e rasteve nuk kané treguar procedurén e monitorimit dhe efektivitetin e saj.

5. Informacioni nuk éshté pércjellé né formén e kérkuar dhe né cilésiné e duhur, duke

penguar diskutimin e problematikave né mbledhjen e Task-Forcés sa i takon objektit




té monitorimit. Madje nga monitorimi i kryer drejtpérdrejté nga Task Forca pér disa
nga rastet e denoncuara ka rezultuar se informacioni i pércjellé ka gené i pavérteté,
duke e béré té dyshimté edhe besueshmériné e té dhénave té tjera té raportuara nga
kéto ministri.

6. Ministrat tekniké jané pérballur me mungesé té vullnetit politik t¢ demonstruar nga
pengesa artificiale né ushtrimin e detyrés sé tyre né funksion té monitorimit, té krijuar
nga népunés civil apo funksionaré politiké, té cilét kishin si géllim té pengonin punén
e ministrave né zbatim té VKM 473/2017. Departamenti i Administratés Publike dhe
vecanérisht KMSHC si njé organ i pavarur, kané mbajtur njé géndrim térésisht té
njéanshém dhe mbéshtetés pér sjellje té tilla penguese nga népunés civilé té nivelit té

larté.

(i)  Mbi ecuriné e procesit zgjedhor

Nga procesi i monitorimit té veprimtarisé sé administratés gjaté fushatés zgjedhore nga ana e

Task Forcés ka rezultuar se:

1. Jané angazhuar né ményré masive burime té dyshimta financiare né shit-blerjen e

votés nga subjekte politike t&¢ mazhorancés ose persona té lidhur me kéto subjekte, e
raportuar kjo nga ana e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ndérkohé gé Drejtoria e
Paranadalimit dhe Pastrimit té Parave nuk ka raportuar raste té tilla.
Kursi i kémbimit i monedhés Euro kundrejt asaj Lek, referuar Bankés sé Shqipérisé,
duke filluar nga data 19.05.2017 ka pésuar rénie domethénése deri né daté 27.06.2017
pas té cilés ka nisur pérséri rivlerésimi i Euros, duke arritur késhtu nivelin mé té ulét
prej shumé vitesh.

2. Jané angazhuar grupime té njohura kriminale né mbéshtetje té subjekteve politike té
mazhorancés né fushatén elektorale vecanérisht né garget Durrés, Shkodér, Lezhé,
Dibér, Elbasan, Tirané, Berat, Fier dhe Gjirokastér.

3. Punonjés té Policisé sé Shtetit kané mbéshtetur subjekte elektorale t& mazhorancés né

bashképunim me elementé kriminalé. Pavarésisht kérkesave té njépasnjéshme té
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11.

Ministrit t& Punéve té Brendshme, Drejtori Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit ka
refuzuar marrjen e masave ndaj punonjésve té implikuar.

Né Ministriné e Punéve té Brendshme, nga ana e qytetaréve kané mbérritur 484
denoncime lidhur me veprat penale né fushén zgjedhore, té cilat i jané pércjellé pér
trajtim Policisé sé Shtetit ku kjo e fundit vetem 69 prej tyre i ka adresuar né
Prokurori.

Rezulton fenomen i pérhapur shitblerja e votés. Nga 484 denoncimet e mbérritura né
MPB, 315 raste i pérkasin ‘Korrupsionit aktiv dhe pasiv né zgjedhje’, pér té cilat
Policia e Shtetit nuk ka dhéné informacion lidhur me masat e marra pér verifikimin e
tyre. Policia ka déshtuar té japé njé shifér té sakté té céshtjeve té adresuara né
Prokurori pér shitblerjen e votés gjaté fushatés elektorale, por ka raportuar vetém 10
raste té verifikuara dhe té dérguara pér veprime té métejshme né Prokurori né ditén e
zgjedhjeve.

Né procesin e shitblerjes sé votés jané pérfshiré punonjés té administratés té nivelit té
larté dhe punonjés té policisé, pér té cilét pavarésisht denoncimeve nuk éshté arritur
té vihen para pérgjegjésisé.

Nga institucionet shtetérore — kryesisht ministra tekniké - jané dérguar né organin e
prokurorisé rreth 110 raste té dyshuara pér kryerje té veprave penale né fushén e
zgjedhjeve té cilat jané né proces hetimi.

Koordinimi mes Policisé sé Shtetit dhe Ministrive nuk ka gené né nivelin e duhur sa i
takon monitorimit té veprimtarisé sé administratés gjaté fushatés elektorale, pérfshiré
dhe ditén e zgjedhjeve né zbatim té masave operacionale té miratuara nga Task Forca.
Puna e Policisé sé Shtetit, né parandalimin e korrupsionit zgjedhor dhe parandalimin e
angazhimit té grupimeve kriminale né procesin zgjedhor, pér shkage objektive dhe
subjektive, ka gené joefektive.

Eshté pérdorur veprimtaria institucionale pér géllime elektorale dhe politike.
Pérvetésimi i veprimtarisé shtetérore nga kandidaté pér deputeté, ka Kkrijuar njé
pabarazi midis forcave politike pjesémarrése né zgjedhje.

Eshté konstatuar pérdorimi i aseteve né mbéshtetje té subjekteve elektorale nga
Ministri, institucione varésie dhe Bashkité. Jané pérdorur gjithashtu aktivitete né

kopshte, shkolla, inaugurimi i shesheve dhe rrugéve pér fushaté elektorale té
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13.

14.

15.

16.

17.

subjekteve elektorale né geverisje, si dhe né ditén e heshtjes zgjedhore jané
shpérndaré ftesa pér té votuar subjekte elektorale t& mazhorancés né kundérshtim
flagrant me Kodin Zgjedhor. Shkolla, kopshte, ambiente té institucioneve jané véné
né dispozicion té subjekteve elektorale t& mazhorancés.

Eshté konstatuar dhénia e privilegjeve té ndryshme gjaté fushatés elektorale, si pajisja
me certifikaté pronésie, legalizimit, premtimi i vendeve té punés, premtimi i
vlerésimit kalues ose mé té larté gjaté procesit té maturés shtetérore, etj.

Gjaté Kkétij viti elektoral jané tenderuar vlera té cilat tejkalojné disa heré buxhetin e
miratuar té njé ministrie té caktuar.

Népunés té administratés publike, té regjistruar si kandidaté né zgjedhje, nuk kané
pérmbushur detyrimin pér té kérkuar pezullimin apo largimin nga detyra.

Népunés té administratés publike, né kundérshtim me ligjin, jané pérfshiré né fushaté
zgjedhore, né mbéshtetje ndaj subjekteve elektorale t& mazhorancés, apo né intimidim
té votuesve apo punonjésve né varésiné e tyre, duke i shérbyer né kété ményré forcave
té caktuara politike.

Ka rezultuar se raste té pérfshirjes sé administratés né fushaté té jené evidentuar
vetém né ministrité apo drejtorité e drejtuara nga ministra/drejtoré teknik. Pothuajse
nuk ka pasur asnjé raportim pér raste té tilla nga ministrité apo institucionet e tjera.
Madje edhe né rastet kur éshté adresuar nga ana e njé ministri né njé institucion
varésie, sérish nuk éshté marré asnjé masé, pavarésisht se provat kané gené té
pakontestueshme.

Gjaté fushatés zgjedhore sipas té dhénave zyrtare nga ana e organeve tatimore jané
kryer rreth 3600 lévizje té& burimeve njerézore né administraté publike né kundérshtim
me nenin 88 té Kodit Zgjedhor. Né té gjitha rastet e verifikuara nga Task Forca ka
rezultuar gé vetdeklarimet nga institucionet e monitoruara kané gené té rreme. Kjo
céshtje éshté adresuar né Prokurori nga ZV/Kryeministri, ndérkohé qé éshté penguar

nga protokolli i Kryeministrisé pér veprime té métejshme.
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l. HYRJE

Né daté 18.05.2017, mazhoranca dhe opozita, té asistuara ngushtésisht nga partnerét
ndérkombétaré, nénshkruan njé marréveshje politike.

Né pjesén hyrése marréveshja politike, ndér té tjera pércakton se “Angazhimi i paléve pér
zgjedhje me standarde demokratike do té jeté pjesé thelbésore e kontributit té pérbashkét dhe
té vazhdueshém té paléve né kuadér té celjes sé negociatave dhe pérparimit té vendit né
procesin e integrimit evropian té Shqipérisé”.

Né bazé té marréveshjes politike, u dakordésuara gé té beshin ndryshime né geveri né rang
ZBvendéskryeministri, Ministrash dhe drejtorésh té larté né disa institucione té administratés
shtetérore, duke u vendosur né kéto funksione persona teknik.

Né kéto kushte, u ndryshua pérbérja e Késhillit t¢ Ministrave, duke u propozuar nga Partia
Demokratike dhe eméruar né pérputhje me procedurat ligjore dhe parlamentare
Z&vendéskryeministri, Ministri i Drejtésisé, Ministri i Punéve té Brendshme, Ministri i
Financave, Ministri i Arsimit dhe Sportit, Ministri i Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe
Ministri i Shéndetésisé. Gjithashtu, mé pas, u eméruan edhe drejtorét e réné dakord sipas
marréveshjes né fjalé.

Duhet theksuar se emérimi i ministrave né fjalé u bé né pérputhje té ploté me procedurat
kushtetuese dhe parlamentare, pavarésisht etiketimit té tyre si ministra “tekniké”. Kéta
ministra né aspekt kushtetues dhe ligjor gézojné té gjitha té drejtat kushtetuese dhe ligjore.
Gjithsesi ministrat né fjalé kané gené té ndérgjegjshém pér géllimin e emérimit té tyre dhe i
kané ushtruar detyrat e tyre vetém pér kété géllim pa ndérhyré né zbatimin e politikave té
shumicés geverisése té pércaktuara né programin geverisés.

Me marrjen e detyrés, Ministrat filluan menjéheré monitorimin lidhur me pérfshirjen e
administratés shtetérore si népunés civilé, punonjésit me kontraté pune, punonjésit e policisé
sé shtetit, gardés, shérbimit informativ shtetéror, ushtarakét, etj. Monitorimi éshté kryer duke
ndjekur pérmbushjen e kuadrit ligjor né fuqgi si Kodi Zgjedhor dhe ligji pér partité politike
apo duke referuar rastet pér trajtim té métejshém né organin e Prokurorisé né pérputhje me
Kodin Penal.
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Me géllim garantimin e zgjedhjeve té lira dhe té& ndershme, pérvec ndryshimeve né kabinetin
geveritar, kryesimin e KQZ-sé, ndryshimin e disa kreréve té institucioneve té dakordésuara
nga forcat kryesore politike, njé paketé ligjore u miratua né Parlament né daté 22 Maj 2017
dhe hyri né fugi menjéheré, me qéllim krijimin e njé klime mé té geté gjaté fushatés
zgjedhore.

Me ligjin 89/2017 ”Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, u ashpérsuan sanksionet penale pér veprat
penale ekzistuese né fushén e zgjedhjeve dhe u parashikuan vepra penale té tjera, duke
pércaktuar dhe sanksionet penale té ashpra ndaj subjekteve qé do té pérfshiheshin né cénimin
e procesit zgjedhor.

Me ligjin 90/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8580, daté 17.02.2000 “Pér
Partité Politike”, i ndryshuar, u pércaktuan rregulla né drejtim té financimit té partive
politike, monitorimit té shpenzimeve, kufizimit dhe pércaktimit té shpenzimeve né fushaté
dhe dokumentimit té shpenzimeve.

Me ligjin nr. 91/2017 “Pé&r njé ndryshim né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, u pércaktuan dispozita pér transmetimin e reklamave
politike gjaté periudhés zgjedhore.

ZBvendéskryeministri me géllim detajimin e detyrave t& monitorimit ndérmori iniciativén né
propozimin e njé akti nénligjor me géllim pércaktimin e qarté té detyrave né drejtim té rolit
monitorues dhe koordinues té Task-Forcés gé do té ngrihej me qéllim garantimin e
zgjedhjeve té lira dhe té ndershme pér qytetarét shqgiptaré. Projekt-Vendimi u hartua né
bashképunim me sektorin e hartimit té legjislacionit né Kryeministri dhe asistencén ligjore té
ekspertéve té OSBE-sé.

Pérfundimisht, vendimi i miratuar nga Késhilli i Ministrave éshté ai nr. 473, daté 01.06.2017
“Pé&r marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit té burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér
zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé pér vitin 2017 (*“VKM 473/2017”).

Me hyrjen né fuqi té kétij vendimi u shfugizua Urdhri i Kryeministrit nr. 65, daté 12.05.2017
(“Urdhri 65/2017) “Pér marrjen e masave pér ndalimin e vénies né pérdorim pér subjektet
zgjedhore té mjeteve, fondeve dhe materialeve té ndryshme, proné e administratés publike, si
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dhe té burimeve njerézore té institucioneve té administratés publike té ¢do niveli pér
zgjedhjet e Kuvendit té datés 18 Qershor 2017 .

Vendimi né fjalé, pérvegse njé akt me hierarki mé té larté se urdhri, zgjeroi si fushén e
veprimit ashtu dhe rrethin e subjekteve té ciléve iu zbatohej krahasuar me urdhrin né fjalé té
Kryeministrit.

Duke mbajtur né konsideraté:

(1) objektin e Marréveshjes Politike té datés 18 Maj 2017, ku caktimi i ministrave
tekniké ishte né funksion té mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé administratés né
fushaté zgjedhore;

(i)~ faktin se tashmé procesi zgjedhor ka pérfunduar tashmé;

(iii)  rolin dhe misionin e Task-Forcés, e cila pérfundon veprimtariné e saj me
pérfundimin e procesit zgjedhor.

Né cilésiné e Kryetares sé Task-Forcés parages Materialin Pérmbledhés “Pér marrjen e
masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit té burimeve njerézore,
financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet e
Kuvendit té Shqgipérisé pér vitin 20177, i cili do té vihet né dijeni té anétaréve té Task-
Forcés, anétaréve té ftuar né Task-Forcé, subjekteve zgjedhoré, organizmave ndérkombétaré
té pérfshiré né fushén e zgjedhjeve dhe OJF-ve me objekt veprimtarie fushén e zgjedhjeve.

Qé&llimi i kétij Materialin Pérmbledhés éshté té véré né dukje masat e marra pér mbikéqyrjen
e administratés shtetérore gjaté procesit zgjedhor, né kuadér té zbatimit té legjislacionit té
posacém, pengesat e hasura si pasojé e politizimit t& shérbimit civil, gjetjet e konstatuara
gjaté procesit té monitorimit dhe nevojat pér pérmirésim né té ardhmen. Té dhénat e
pasqyruara né kété Material Pérmbledhés jané véné né dispozicion nga ana e Ministrive dhe
institucioneve té varésisé dhe shogérité shtetérore té zotéruara apo kontrolluara nga shteti,
entet publike, Prefekturat, Bashkité dhe ndérmarrjet né pronési té tyre si dhe Institucioneve
té tjera té cilave u éshté kérkuar informacion nga ana e Kryetarit té Task-Forcés.

Né& hartimin e kétij Materiali Pérmbledhés, éshté béré referencé né Raportet Pérfundimtare té
Ministrive! né pérfundim té monitorimit t& kryer si dhe né raportimet e tjera té béré gjaté
mbledhjeve té Task-Forcés nga anétarét e Task-Forcés dhe raportime té tjera me shkrim nga
institucione té ndryshme.

! Né disa nga Ministrité, Raporti i Monitorimit né pérmbajtje nuk pérbén Raportim pérfundimtar t& monitorimit.
3
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Té dhénat e pasqyruara né Materialin Pérmbledhés pérbéjné té dhéna zyrtare nga Ministrité
dhe institucionet e tjera né ushtrim té kompetencave té tyre bazuar né legjislacionin né fuqi
né R.SH.-sé.

Ky Material Pérmbledhés, do té keté bashkéngjitur né formén e Anekseve, té gjithé raportet e
monitorimit té té gjitha ministrive qé jané véné né dispozicion té Task-Forcés.

1. QELLIMI | TASK-FORCES DHE MONITORIMIT

Sipas kuadrit ligjor né fuqi, duke pérfshiré Kodin Zgjedhor, paketén ligjore té datés 22 Maj
2017 si dhe Urdhrin nr. 65/2017 té Kryeministrit, t& gjitha Ministrité dhe Institucionet e tjera
né nivel gendror apo lokal kishin pér detyré té merrnin masa pér garantimin e njé procesi sa
mé té geté zgjedhor.

Urdhri 65/2017 i Kryeministrit kishte njé fushé zbatimi mé té kufizuar, konkretisht né
drejtim té mospérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe materiale té institucioneve té
ndryshme publike dhe shpalljes sé aktiviteteve institucionale me géllim shmangien e
kegpérdorimit apo keqinterpretimit té tyre.

Task-Forca e krijuar me VKM nr. 473/2017 ka si géllim koordinimin e procesit té
monitorimit si dhe marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit
té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té& administratés shtetérore, gjaté procesit
zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvendin e Shqgipérisé pér vitin 2017, me géllim nxitjen e
paanshmérisé dhe trajtimit té barabarté té kandidatéve e partive politike né marrédhéniet me
administratén shtetérore dhe burimet e saj, pér krijimin e kushteve té drejta e té barabarta pér
té gjithé kandidatét dhe partité politike né procesin elektoral, si dhe mospérdorimin e
fondeve dhe burimeve publike pér géllime partiake.

Monitorimi gé do té kryhej nga Ministrité, Institucionet e tjera né nivel gendror dhe vendor
kishte si géllim:
(i) shmangien e pérdorimit té burimeve njerézore té administratés shtetérore né
mbéshtetje té procesit zgjedhor;
(i) shmangien e pérdorimit té burimeve financiare dhe logjistike té administratés
shtetérore pér géllime partiake dhe té procesit zgjedhor;
(iili)  mbledhjen e informacionit rreth rasteve té pérdorimit té parasé me burim té
paligjshém apo nga veprimtari té paligjshme me géllim deformimin e vullnetit té
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zgjedhésve dhe referimin e tyre prané organeve ligjzbatuese dhe té ndjekjes
penale;

pezullimin e iniciativave té reja pér lidhjen e kontratave koncesionare apo té
prokurimeve gjaté fushatés zgjedhore;

monitorimin e rasteve té lidhjes sé marrédhénieve/kontratave té reja té punés,
pérfshiré kontrata pune té pérkohshme, dhe shmangien e rasteve té punésimit,
shkarkimeve apo transferimeve té punonjésve gjaté fushatés elektorale;
bashképunimin dhe ndérveprimin me Policiné e Shtetit, me géllim referimin dhe
ndjekjen e shkeljeve né fushén e zgjedhjeve, pérfshiré ditén e votimit dhe
raportimit né Task-Forcé nga kjo e fundit pér rastet e referuara apo e ndjekura
kryesisht;

bashképunimin me institucione té pavarura si Avokati i Popullit, Prokuroria,
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve né ményré adresimin e menjéhershém té problematikave té hasura
sipas fushés sé tyre té punés;

Pércjelljes sé informacionit nga subjektet politiké pér shkelje né fushén zgjedhore,
duke synuar trajtimin e barabarte te tyre si dhe té kandidatéve té tyre deputeté né
procesin elektoral.

OBJEKTI | MONITORIMIT

Monitorimi i kryer nga Ministrité, Institucionet e tjera né nivel gendror dhe vendor referuar
kuadrit ligjor né fugi dhe kryesisht VKM 473/2017 konsistonte né:

a.
b.

Monitorimin e sjelljes dhe veprimtarisé sé administratés shtetérore;

Monitorimin e administratés shtetérore né drejtim té pérdorimit té autoritetit
shtetéror vetém né pérputhje me ligjin duke mos lejuar pérdorimin e burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike té shtetit gjaté procesit zgjedhor si dhe duke mos
lejuar kryerjen e veprimeve dhe/ose dhénien e premtimeve, favoreve apo
moscénimin e té drejtave té shtetasve, si mekanizém pér favorizimin apo dhénien e
VOtés njé subjekti té caktuar politik;

Monitorimin e punésimeve, shkarkimeve, transferimeve, lévizjeve paralele, etj.,
gjaté fushatés elektorale referuar nenit 88 té Kodit Zgjedhor;

Monitorimin e procesit zgjedhor me géllim konstatimin dhe raportimin e pérdorimit
gjaté fushatés dhe procesit zgjedhor té mjeteve financiare nga burime té paligjshme
apo té krijuara nga veprimtari té paligjshme;
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e.  Monitorimin e procesit zgjedhor, pérfshiré ditén e votimit, né funksion té
mospérfshirjes né té, té zyrtaréve apo personave té tjeré qé ndodhen né institucione
shtetérore, pérfshiré personat e burgosur, dhe marrjen e masave pér ndéshkimin e
atyre zyrtaréve gé veprojné né kundérshtim me ligjin. Pjesé e késaj detyre éshté
edhe monitorimi i lévizjes sé népunésve té larté dhe t& mesém shtetéroré né gqendér
dhe garge apo bashki gjaté procesit zgjedhor;

Monitorimin e pérditésimit dhe ndjekjen e problematikave me listat e zgjedhésve;

g. Monitorimin e zbatimit t¢ masave pér pezullimin e iniciativave pér kontrata té
pérkohshme né nivel gendror e vendor;

h.  Bashképunimin dhe bashkérendimin e punés me Policiné e Shtetit né funksion té
marrjes sé masave té menjéhershme né pérputhje me ligjin kur konstatohen raste té
sjelljeve apo veprimtarive té kundérligjshme gjaté procesit zgjedhor;

i.  Bashképunimin dhe ndérveprimin me Drejtoriné e Parandalimit té Pastrimit té
Parave, me géllim kryerjen e analizave dhe vlerésimeve pér raste té pérdorimit té
parave pér shitblerje té votés, pérfshiré kétu pérdorimin e parasé me burim té
paligjshém;

j. Bashképunimin dhe bashkérendimin e punés me institucionet e pavarura té ftuara né
Task-Forcé brenda sferés sé tyre té kompetencave;

k. Cdo detyré tjetér né funksion té monitorimit té zbatimit té kuadrit ligjor né fugi né
fushén e zgjedhjeve dhe né ményré specifike referuar VKM 473/2017.

IV. METODOLOGJIA E NDJEKUR PER MONITORIMIN GJATE PROCESIT
ZGJEDHOR

Task-Forca ka koordinuar procesin e monitorimit té realizuar nga Ministrité dhe institucionet
e tjera, si dhe né bashképunim me titullarét e ministrive dhe grupet e monitorimit ka
pérmbushur detyrat referuar pikés 31, t&6 VKM 473/2017.

Monitorimi kryhej nga ministrité, pérfshiré institucionet e tyre té varésisé, entet publike dhe
shoqérité shtetérore, prefekturat dhe bashkité pérfshiré ndérmarrjet né varésiné e tyre.

Né cdo ministri ngriheshin grupe monitorimi dhe kéto grupe raportonin pér ministriné té
cilés i pérkisnin dhe pér institucionet e varésisé sé ministrisé né fjalé, pérfshiré shogérité
shtetérore dhe entet publike varési e ministrisé. Ministrité referuar VKM-sé 473/2017
vendosnin rregullat pér realizimin e monitorimit dhe do té raportonin né Task-Forcé pér
rastet e ndjekura.
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Monitorimi né Ministrité dhe institucionet e varésisé éshté béré paralelisht, né ményré
periodike mbi bazén e njé plani té miratuar paraprakisht nga Ministri dhe mbi bazén e riskut
spontan dhe té diktuar nga informacionet e marra népérmjet mjeteve té komunikimit me
publikun té véna né dispozicion nga Ministrité.

Zyra e ZEvendéskryeministrit, né cilésiné e drejtuesit té Task-Forcés, u ka adresuar
institucioneve shtetérore gé kryenin monitorimin njé séré pyetjesh té cilave duhej t’u jepej
pérgjigje. Né kété kuadér, informacion éshté kérkuar edhe né lidhje me monitorimin e kryer
referuar Urdhrit 65/2017.

Ministrité, Prefekturat dhe Bashkité kishin pér detyré té mblidhnin informacionin nga
institucionet, shoqérité, entet publike apo ndérmarrjet né varésiné e tyre. Mé pas, ky
informacion do té pérpunohej e konsolidohej (né formé tabelore dhe pérshkruese) pér t’iu
dérguar népérmjet personit té kontaktit né ¢do institucion sekretariatit teknik té Task-Forcés,
i cili pérbéhej nga 3 anétaré, njé anétar nga Kabineti i Kryeministrit, njé anétar nga Kabineti i
Z&vendéskryeministrit dhe njé anétar nga aparati i Késhillit t&¢ Ministrave.

Gjithashtu, monitorimi éshté kryer edhe duke iu referuar rasteve sporadike té referuara nga
qytetaré, subjekte zgjedhoré, punonjés té administratés, etj. apo edhe kryesisht referuar njé
fenomeni té caktuar pér té cilin éshté marré dijeni gjaté fushatés zgjedhore nga media, OJQ,
subjektet elektorale, etj.

Task-Forca diskutonte informacionet e pércjella sekretariatit teknik dhe arrinte né
vendimmarrje, pérmes adresimit té céshtjeve né organet kompetente, apo dhénies sé
rekomandimeve, té cilat i drejtoheshin institucioneve shtetérore pér marrjen e masave dhe me
géllim vendosjen standardit né trajtimin e rasteve té monitoruara me géllim gé té sigurohej
barazia mes subjekteve zgjedhoré.

Secila nga Ministrité é&shté ftuar té sjellé Raportin pérfundimtar té monitorimit, vfaré
pérfshin dhe monitorimin e kryer dhe né institucionet e varésisé, entet publike dhe shogérité
gé kané né kontroll.

V. PROBLEMATIKA TE LIDHURA ME BASHKERENDIMIN E PUNEVE
GJATE PROCESIT TE MONITORIMIT NE MINISTRI DHE
INSTITUCIONE
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Gjejmé me vend té theksohet se fryma e marréveshjes politike né nivel té larté éshté pércjellé
me mosbesim té theksuar né nivele mé té uléta, konkretisht né rang z&vendésministrash dhe
népunésish civilé té nivelit té larté e t&é mesém duke krijuar situata artificiale konfliktesh dhe
mosbashképunimi duke penguar késhtu drejtpérdrejt arritien e qéllimit t€ marréveshjes
politike.

Fryma e mosbesimit u konkretizua me moszbatim té urdhrave té Ministrit, vonesa né
zbatimin e tyre duke béré gé urdhri té humbte aktualitetin, mospércjellje informacioni tek
ministrat, refuzimin pér té dérguar korrespondencén e ministrave, presion i drejtpérdrejté mbi
népunésit civilé té nivele mé té uléta pér té mos iu bindur urdhrave té Ministrit pasi autoriteti
i vetém té cilit duhej t’i bindeshin ishte Sekretari i Pérgjithshém i ministrisé pérkatése.

Né shumicén e ministrive ku u eméruan ministrat e propozuar nga opozita njé nga shkaget e
véshtirésisé pér mbledhjen dhe pérpunimin e informacionit rezulton té keté gené marrédhénia
e tendosur dhe konfliktuale midis ministrave si funksionaré politiké dhe népunésve mé té
larté civilé né ministrité pérkatése. Ky konflikt béri gé informacioni i kérkuar né kuadér té
VKM 473/2017 té mos dérgohej e t& mos pérpunohej, pér t’ju pércjellé mé pas Task-Forcés.

Ky shqetésim éshté pércjellé pérmes shkresave t&¢ MF? MD® dhe MAS*, ku ka rezultuar se
Ministrat pérkatés jané penguar nga ana e personave té caktuar né administraté publike apo
né nivel zévendésministri né ushtrimin e funksioneve té tyre né pérgjithési dhe né vecanti né
ushtrimin e funksionit t& monitorimit sipas objektit té pércaktuar né VKM 473/2017.
Kryetarja e Task-Forcés e ka ngritur kété shgetésim né mbledhjen e datés 16 Qershor 2017,
ku ka rezultuar se pavarésisht kohés sé véné né dispozicion informacioni nuk ka ardhur fare,
ka ardhur pjesérisht, i paploté, i papérpunuar apo raste kur institucionet e varésisé nuk kané
raportuar fare né Ministri.

2 Shkresé nr. 7975, dt.1.06.2017, ku MF i drejtohet Kryeministrit: *... konstatohet se drejtues t& MF dhe titullarét e
institucioneve té tjera té varésisé po pengojné né ményré té hapur dhe té papérgjegjshme ushtrimin e detyrés toné
dhe misionit toné té pérbashkét, pér garantimin e zgjedhjeve té lira por edhe né mbarévajtjen e punés sé pérditshme
t& MF-sg’
% Shkresé dt. 31.05.2017 e MD, i cili i drejtohet Kryeministrit: ‘2. SP urdhéron verbalisht punonjésit gé t& mos
shkojné né inspektim/kontroll, duke i kércénuar me fillimin e ecurisé disiplinore, si dhe nuk nénshkruan autorizimet
pér lévizjen e automjeteve té institucionit gé shogérojné grupet e inspektimit.3. SP i ka kérkuar té gjithé népunésve
té nivelit té larté drejtues, gé té mos zbatojné urdhrat apo porosité e MD , si dhe t¢ mos pérmbushin detyrat e
caktuara..’
* Shkresé dt. 25.05.2017; 01.06.2017; 07.06.2017 drejtuar Kryeministrit.
> Shih Proces-Verbal dt. 16.06.2017, fage 17.
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Ministri i Financave dhe ai i Arsimit kané béré té ditur gjaté késaj mbledhje pengesat me té
cilat jané ballafaquar qé i kané penguar né pércjelljen e informacionit.® Kjo marrédhénie ka
vazhduar gjaté gjithé kohés ¢ka éshté evidentuar dhe né raportet e monitorimit té pércjella
nga Ministrat.

(i) Ministri i Drejtésisé né ushtrim té funksionit t& monitorimit sipas Urdhrit 65/2017 té
Kryeministrit ka kérkuar hapjen e njé portali né fage zyrtare té ministrisé nga Drejtoria e IT,
me géllim denoncimin e rasteve té administratés né zgjedhje dhe ka rezultuar se SP Znj.
Juliana Hoxha ka urdhéruar hegjen e portalit. Gjithashtu, Ministri i Drejtésisé ka raportuar se
SP ka urdhéruar grupet e inspektimit t&é mos shkojné né kontrolle pér monitorimin e sjelljes
sé administratés gjaté fushatés elektorale, u ka kérkuar té gjithé punonjésve té mos zbatojné
urdhrat e Ministrit, ka dérguar prané zyrés sé kodifikimit urdhrat e ministrit pér interpretim
dhe vlerésim. Ministri i Drejtésisé ka informuar pérve¢ Kryeministrit edhe DAP né lidhje me
sjelljet penguese dhe aspak bashképunuese té SP, duke kérkuar dhe marrjen e masave
konkrete, gjé pér té cilén nuk ka marré asnjé pérgjigje.’

Pérvec té tjerash, Znj. Juliana Hoxha, megjithése ishte kandidate pér deputete né listat e
subjektit zgjedhor Partia Socialiste vazhdonte detyrén duke mos u pezulluar nga detyra sipas
nenit 37(3), té Ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”. DAP é&shté njoftuar pér njé situaté té
tillé menjéheré sapo ministri Bardhi ka marré detyrén dhe me shkresén nr. 3624/1, daté
31.05.2017 e ka konstatuar té bazuar kérkesén e tij duke gené se ndodhemi pérpara shkageve
té pezullimit té anétarit t¢ TND pér shkak té ligjit. Né vijim Ministri referuar nenit 17 té
VKM 473/2017, ka marré masa té menjéhershme pér pezullimin e Znj. Hoxha nga pozicioni
i SP.°

(i) Ministri i Arsimit dhe Sporteve. Pengimi i Ministrit pér t& pérmbushur detyrat si
anétar i Task-Forcés, referuar té gjitha veprimeve té Sekretarit té Pérgjithshém (SP) dhe disa
népunésve civilé té nivelit té larté né MAS, té con né pérfundimin gé kjo sjellje ka gené e
miréorganizuar dhe e géllimshme. Konkretisht, SP i késaj ministrie ka pérdorur njé sjellje jo
etike ndaj Ministrit qé né ditén e paré té saj té detyrés. Si njé nga shembujt mé té dukshém té
mungesés sé etikés né komunikim pérmendim korrigjimet me shkrim dore gé SP iu bénte
shkresave té ministrit, e cila éshté jashté detyrave funksionale té kétij népunési civil. Pér mé

® Po aty, H. Vukaj “Si i béhet né kushtet kur jo vetém gé ky informacion nuk vjen, nuk vjen i plote, kamuflohet ose
gjenden arsye té paarsyeshme, té cilat nuk pérligjin dhe nuk do té arrijné géllimin? ’ fage 7; L. Mandija ’.. MAS ku
pérséri ka déshtuar dhe nuk ka ushtruar autoritetin pér té mé sjellé informacionin né kohé reale dhe jo vetém pér
aparatin e ministrisé, por edhe pér té gjithé institucionet e varésisé’, fage 19.
" Raporti i Ministrit t& Drejtésisé “ Pér monitorimin e administratés shtetérore né varési té Ministrisé sé Drejtésisé
gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé 2017 dt.10 Korrik 2017 (ANEKSI 1), fage 7-8.
¥ po aty, fage 29.
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tepér, mbéshtetur né arsye té pagena SP refuzon té véré né dispozicion infrastrukturén e
nevojshme pér stafin e Ministrit duke penguar drejtpérdrejt kété té fundit té pérmbushé
detyrat, duke e penguar deri né adresé zyrtare e-maili deri né daté 03.06.2017. Z. Ndreca ka
ushtruar presion mbi stafin e Ministrisé nése do té mbanin komunikim me ministrin dhe
kabinetin e saj, ka penguar drejtorité té zbatojné urdhrat e Ministrit dhe ka penguar procesin
e monitorimit té sjelljes sé administratés referuar Urdhrit 65/2017 apo mé tej t&¢ VKM
473/2017. Pérveg té tjerash, Z. Ndreca é&shté kallézuar nga Ministri Arsimit pér ndérhyrje né
procesin e maturés shtetérore né Fushé-Krujé, ku ai ka hyré né ambientet e shkollés “Shote
Galica”, i paautorizuar, me géllimin favorizimin e té rinjve gé votonin pér heré té paré, né
mbéshtetje té Partisé Socialiste.’

Mé tej konfiktualiteti i marrédhénies shkon deri aty sa SP ndikon tek punonjésit civilé té
niveleve mé té uléta té cilét fakti ka gené qé nuk kané vepruar pér pérmbushjen e detyrave
sipas kérkesave me shkrim té ministrit. Pérmendim rastin e Z. Alqgi Kushi, Drejtor i
Pérgjithshém i Shérbimeve Mbéshtetése apo zyrés sé protokollit né kété ministri qé refuzonte
pa shkak apo duke gjetur justifikime té ndryshme té protokollonte dhe vuloste shkresat e
Ministrit duke penguar drejtpérdrejt dérgimin e korrespondencés nga ky i fundit. Si
pérfundim, Ministri u gjend para faktit gé duhej té krijonte njé regjistér protokolli ekstra. Z.
Kushi pérmes veprimeve té tij ka penguar Ministrin né emérimin e anétaréve té kabinetit té
saj.l?

Edhe Znj. O. Koleka né funksionin e Drejtorit t& IT ka shpérfillur urdhrat e Ministrit dhe ka
penguar pérmbushjen e detyrave né drejtim té monitorimit té sjelljes sé administratés
shtetérore dhe pérdorimit té fondeve publike apo té autoritetit shtetéror né mbéshtetje té
subjekteve té caktuara elektorale. Gjithashtu, Znj. Koleka sipas urdhrit t¢ Z. Ndreca ka
refuzuar té publikojé né fagen zyrtare t&¢ MAS deklaratat pér shtyp t& Ministrit."*

Raste si kéto mé sipér ka pasur edhe né nivele mé té uléta népunésish civilé. Pér shembull,
pérmendim rastin e MAS ku njé drejtoreshé e njé drejtorie rajonale arsimore refuzonte té
zbatonte urdhrat e ministrit pér zhvillimin e njé takimi lidhur me vénien né zbatim dhe
pérmbushjen e detyrave sipas VKM 473/2017 me arsyetimin se eprori i saj ishte SP i MAS.
Situata té ngjashme ka pasur edhe né drejtori arsimore té tjera edhe kéto té orientuara nga
veté Z. Ndreca.™

® Raporti i Ministrit t& Arsimit dhe Sporteve , (ANEKSI 1), fage 17, 18, 29.
9pg aty, fage 22.
1pg aty fage 23, 27.
12pg aty, fage 5.
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Rasti mé i fundit ishte hyrja me forcé né ambientet e ministrisé i SP, shogéruar nga Znj.
Koleka dhe Drejtori i Pérgjithshém té Shérbimeve Mbéshtetése, shogéruar nga policia private
dhe madje edhe nga policia e shtetit.™

(iili) ~ Ministri i Mirégenies Sociale né raportimet periodike dhe né raportin pérfundimtar,
ka adresuar shkeljet, pengesat ligjore té krijuara nga SP e MMSR, e cila ka pasur sjellje
pothuaj identike me ato té SP t8 MAS. Ka ushtruar presion té drejtpérdrejté tek punonjésit
civilé té niveleve mé té uléta pér té refuzuar autoritetin e ministrit, ka fshehur né ményré
abuzive shkresa hyrése drejtuar Ministrit, ka penguar funksionimin dhe vénien né zbatim té
akteve té tjera nénligjore né funksion dhe né zbatim t& VKM nr. 473 daté 01.06.2017, ka
refuzuar té firmosé ¢do shkresé si dhe shkresat drejtuar Kryeministrit, ka refuzuar té firmosé
urdhrat pér emérimet e késhilltaréve té Ministrit, ka ushtruar presion dhe kontroll verbal tek
zyra e financés duke penguar té gjitha pagesat pér té pérndjekurit politiké, té cilat jané
detyrim ligjor dhe duke lejuar pagesa selektive, madje ka arritur deri né ekstreme duke béré
presion mbi njésité e prokurimeve, té cilat mé pas jané ankuar veté tek stafi i ministrit, etj.*

Asistentja e ish ministrit znj. Olta Xhacka dhe asistentja e SP t¢ MMSR kané penguar
Ministrin e MMRS ushtrojé funksionet e saj dhe vecanérisht né drejtim té procesit té
monitorimit referuar VKM 473/2017. Sipas informacionit té pércjellé nga Ministri, ato kané
ushtruar presion mbi administratén dhe kané béré publike dokumente zyrtare me géllim
démtimin dhe pengimin e punés sé Ministrit.

Gjithashtu, Artur Micko i komanduar Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimit Kombétar té
Punésimit ka refuzuar té shqyrtojé né ményré objektive rastet e pérfshirjes né fushaté té
punonjésve té Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe t’i shkarkonte nga detyra sipas
propozimit té Ministrit. Ky géndrim i tij ka gené subjektiv pér sa kohé Z. Micko ka mbajtur
deri voné pozicionin e kryetarit t¢ FRESH dhe né kéto rrethana, ai ka refuzuar té shkarkonte
dy persona gé bénin propagandé dhe ishin té pérfshiré né fushaté pér subjektin elektoral PS.*

Drejtori i ISSH nuk ka bashképunuar me Ministrin, né procesin e monitorimit té sjelljes sé
administratés shtetérore. Pavarésisht propozimeve té Ministrit gé té merreshin masa
administrative ndaj 22 punonjésve té ISSH pasi ishte provuar gé ishin pérfshiré né fushaté
zgjedhore, éshté justifikuar me presionet qé kishte marré. Ministri nuk ka mundur té

3 pg aty, fage 20.
!4 Shih Raporti i MMSR, (ANEKSI 111), fage 12.
> pg aty, fage 8-10.
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ndérmarré procedura pér shkarkimin e drejtorit t¢ ISSH, pér sa kohé kjo ishte njé
vendimmarrje e Késhillit Mbikéqyrés dhe koha né dispozicion ishte shumé e shkurtér.*®

(iv)  Ministri i Financave éshté pérballur me situata té ngjashme, ku administrata
shtetérore ka refuzuar té jeté transparente né pércjelljen e dokumentacionit té kérkuar pér sa i
takon monitorimit té fondeve publike nga persona gé jané né mbéshtetje té subjekteve
zgjedhoré. Ministri ka denoncuar mospércjelljen e qgéllimté té informacionit. Edhe
institucionet e varésisé té MF kané refuzuar té pércjellin informacionet e kérkuara nga MF
duke u justifikuar se mungon géllimi i kérkimit t& informacionit.*’

Ministri i Financave kérkoi dhe urdhéroi vénien né funksionim té numrit jeshil 0800 1963
(numér té cilin Ministria e ka pasur mé paré né funksionim), me qéllim marrjen e
denoncimeve pér raste té pérfshirjes sé administratés sé Ministrisé sé Financave apo
institucioneve té vartésisé né veprime té kundérligjshme. Ky urdhér nuk u zbatua pér asnjé
moment nga administrata e Ministrisé, pér mé tepér u be objekt refuzimi né ményré té
vazhdueshme dhe té nxitur nga nivele té larta politike drejtuese né Ministri. Ky fakt
prezumohet se ka shkaktuar pamundési pér té marré informacion dhe pér mé tepér pér té
gené né koherencé né veprime té kundérligjshme gé cénonin standardet e zgjedhjeve té lira e
té ndershme.

Pér personat pérgjegjés u kérkua nga Ministri marrja e masave disiplinore. Masa disiplinore
gjithashtu u kérkuan edhe pér punonjés té tjeré té Ministrisé té cilét refuzuan zbatimin e
urdhrit té Ministrit pér té gené pjesé e grupit te punés pér monitorimin e administratés
shtetérore, si edhe pérgjegjés pér monitorimin e mospérdorimit té aseteve shtetérore (lévizja
e paautorizuar e automjeteve té ministrise).

18 pg aty, fage 14.
7 Raporti i MF, (ANEKSI 1V), fage 13 Ministri i Financave ka urdhéruar marrjen e masave té menjéhershme dhe

bashkérendimin e DPD dhe institucioneve te tjera ligjzbatuese pér hetim te thelluar pér produktin e importuar kafe,
pér té cilin u analizua se DPD ishte né kushtet e njé mungese prej afro 500 ton dhe kjo nénkuptonte kontrabandé né
njé periudhé shumé delikate si¢ ishte periudha zgjedhore. Ministri i Financave ngriti njé grup pune pér monitorimin
e zbatimit t& hetimit né dogané pér céshtjen e kafesé. Deri né hartimin e kétij raporti Ministrisé sé Financave nuk i
éshté véné asnjé informacion né dispozicion pér kété rast, gjé e cila déshmon mungesé totale bashképunimi ndérmjet
strukturave pérgjegjése me Ministrin e Financave.

Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka pasur disa komunikime shkresore sipas té cilave nuk pércillet ky
informacion tek Ministri i Financave pasi nuk éshté shprehur géllimi i pérdorimit té informacionit”. Kjo
konsiderohet e paprecedente né raport me hierarkiné dhe funksionimin ligjor té njé institucioni, né kété rast varésie.
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Pas mbledhjeve pérkatése té komisioneve té disiplinés, pér asnjé nga rastet e
sipérpérmendura nuk u mor masé disiplinore duke dalé me vendime pa masg, pavarésisht
se sipas MF shkeljet ishin té provuara, argumentuara dhe dokumentuara.®

Gjithashtu pér administratén tatimore u konstatua neglizhencé dhe mangési né pércjelljen e té
dhénave té kérkuara né ményré té vazhdueshme. Béhet fjale pér té dhéna lehtésisht té
gatshme nga ana e tyre pér shkak se kané té béjné me veprimtaring e tyre ditore. Pér
rrjedhojé kjo véshtirésoi edhe mé shumé analizén e garté té parametrave fiskalé dhe té té
ardhurave po aq sa edhe mungesén e perceptimit né rastet kur subjekteve mund t’i béheshin
favore apo shtréngime fiskale pér géllime subjektive. Pér kété arsye njé nga detyrat e 1éna
nga Task-Forca ishte identifikimi i kryerjes ose jo té kontrolleve tatimore dhe rimbursimeve,
me qgéllime elektorale. Kjo detyré nuk u pérmbush pasi administrata tatimore nuk vuri né
dispozicion né asnjé rast te dhénat pér analizimin e tyre®®,

(v) Ministri Shéndetésisé. Pavarésisht se nuk ka pasur dinamiké té pérplasjeve né Ministriné
e Shéndetésisé, Ministri ka pranuar se ka munguar bashképunimi né kuadér té monitorimit
referuar objektit té pércaktuar né VKM 473/2017, pér sa i takon pérdorimit té autoritetit
shtetéror me géllim dhénien e privilegjeve né rastet e dhénies koncesioneve apo pérfitimeve
té tjera pér persona té caktuar gé jané né mbéshtetje té subjekteve té caktuara zgjedhoré.
Ministri i Shéndetésisé pér shkak té vonesés né pérgatitjen e udhézimeve né zbatim té VKM
nr. 473/2017 ka kérkuar nga SP dhe Komisioni i Disiplinés fillimin e procedimit disiplinor
ndaj Drejtoreshés sé Shérbimeve Mbéshtetése Znj. Lindita Backa®.

Gjithé kjo mungesé bashképunimi mes ministrave té propozuar nga opozita si funksionaré
politiké dhe népunésve civilé kryesisht me ata té nivelit té larté drejtues, madje duke shkuar
deri né konfliktualitet té hapur éshté pér shkak té ményrés sé emérimit né detyré té kétyre
népunésve. Me kegardhje konstatohet se njé pjesé e miré e kétyre népunésve kané fituar
statusin e népunésit civil té nivelit té larté drejtues jo mbi bazé konkurrimi pér tu pranuar né
shérbim civil, por duke u eméruar politikisht pa konkurs dhe duke u konfirmuar mé pas né
detyré pér shkak té efekteve té ligjit té ri pér népunésin civil, nr. 152/2013. Rrjedhimisht,
punonjés té tillé ndjehen mé afér me partité politike se sa me shérbimin civil gé éshté i
paanshém politikisht.

8 pg aty, fage 14.
%pg aty, faqe 15.
20 Raporti i MSH (ANEKSI V), fage 1-3.
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Punonjés té tillé pér shkak té ligjit t& ri nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i cili né
dispozitén kalimtare né nenin 67 parashikon se punonjésit ekzistues (pra ata gé ligji né fjalé
i gjen né detyré, por gé jané té eméruar dhe jo té pérzgjedhur me konkurs sipas rregullave té
shérbimit civil) jané konfirmuar automatikisht né detyrat mé té larta té kétij shérbimi nése
kishin té paktén 1 vit puné kur ky status konfirmohej nga Departamenti i Administratés
Publike apo jané konfirmuar pas kalimit té periudhés sé provés nése kishin mé pak se 1 vit
puné. Pra né ¢do rast nuk i jané nénshtruar konkurrimit pér pranim né kété shérbim. Rezulton
gé emérime té tilla né kéto nivele té larta jané thellésisht politike dhe véné né dyshim
paanésiné e tyre politike. Kjo frymé politizimi mé pas éshté pércuar né punonjésit e
shérbimit civil té nivele mé té uléta.

Ményra e njéjté e veprimit nga SP té ministrive ku u eméruan ministrat e propozuar nga
opozita déshmon se veprimet e tyre jané thellésisht politike dhe té koordinuara me géllim pér
té penguar arritjen e géllimit t¢ VKM 473/2017 pér shmangien e pérdorimit té burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike né funksion té fushatés zgjedhore apo pér largimin e
vémendjes nga géllimi parésor gé ishte monitorimi.

Eshté fakt i pakontestueshém gé situata té tilla nuk rezultojné té kené ndodhur pér sa kohé
kané gené né detyré ministrat e shumicés. Me ardhjen e ministrave té propozuar nga opozita
sipas marréveshjes politike géndrimi i népunésve civilé té larté té& nivelit drejtues ka
ndryshuar katércipérisht. Pra, ata vetém népunés civilé té pavarur dhe té paanshém politikisht
nuk mund t& mendohet se jané.

Nuk éshté rastésore gé rezistenca mé e madhe nga ana e népunésve civilé éshté hasur
pikérisht né ministrité me institucione varésie mé té shumta, té cilét kané njé staf shumé té
madh dhe té shtriré né territor si Ministria e Financave, gé mbulon doganat dhe tatimet,
MMSR gé mbulon shumé drejtori me shtrirje té gjeré né territor, MAS gé ka drejtorité
arsimore dhe zyrat e arsimit né territor.

Njé nga shembujt mé tipiké té njé SP politik éshté ai i Genci Gjongaj, SP i Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, i cili &shté fakt i njohur dhe gé mund té verifikohet lehtésisht se ka
gené né kohén e emérimit pérfagésues i subjektit politik Partia Socialiste.?

2 Intervisté e Z. Gjongaj si pérfagésues i Partisé Socialiste né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve data 4 Shkurt
2015. Z. Gjongaj né mbledhjen e KQZ-sé né datén 4 Maj 2015 si pérfagésues i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
https://www.youtube.com/watch?v=1hDQMZJjR08
http://shgiptarja.com/video/index.php?IDVideo=33528
https://www.youtube.com/watch?v=k6-4b3rFKgM
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Pa konflikt nuk ka shpétuar as niveli politik, mes funksionaréve politiké té nivele té
ndryshme té partive t& ndryshme politike. Pérmendim kétu rastin e Ministrit té Financave dhe
Zévendésministrit t& Financave, Znj. Irena Begiraj.?? Kjo e fundit, nén justifikimin se
mbronte népunésit civilé né Ministriné e Financave (¢cka nuk éshté tagér e saj pasi nuk éshté
pjesé e shérbimit civil) ka vepruar né shkelje té autoritetit t& ministrit si titullari mé i larté né
institucion duke cénuar hierarkiné administrative si dhe éshté sjellé né ményré térésisht jo
etike kundrejt ministrit né fjalé dhe madje edhe Zévendéskryeministrit duke béré edhe
deklarata publike né media dhe rrjete sociale aspak serioze dhe té denja pér njé funksionar té
larté té administratés. Pér kété i éshté kérkuar Kryeministrit ta propozojé pér shkarkim né
Késhillin e Ministrave, kérkesé e cila ka mbetur pa veprim.?

Fryma e mosbesimit dhe mungesa totale e bashképunimit u reflektua edhe né nivel vendor,
nga Bashkia e Tiranés, si bashkia mé e madhe né vend, e cila administron njé buxhet publik
domethénés.

Kjo bashki nuk dérgoi informacion pér Task-Forcén duke vepruar né mungesé té ploté
transparence, megjithé mendimin e Komisionerit** pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil gé té
paktén pér disa aspekte té kihej parasysh transparenca. Pér mé tepér, qé né zbatim té pikés 2,
paragrafi 2 dhe 4, t¢ VKM 473/2017 Bashkia Tirané, si ¢do bashki tjetér qé bashképunoi pa
hezitim, kishte detyrim pér té dhéné informacion.

VI. KOORDINIMI | TASK-FORCES ME INSTITUCIONE TE PAVARURA
DHE PROBLEMATIKA TE KONSTATUARA

Task-Forca né pérmbushjen e detyrave té saj bashképunoi edhe mé institucione té pavarura té
cilat ishin té ftuara né mbledhjet saj si PP, KQZ, KMSHC dhe Avokati i Popullit.

Me qéllim vendosjen e njé marrédhénie bashképunimi dhe koordinimi me institucionet e
pavarura nga ana e Zévendéskryeministrit né cilésiné e Kryetares sé Task-Forcés, ndérmori
iniciativén pér realizimin e nj&é Memorandumi Mirékuptimi katérpalésh midis KM, PP, KQZ
dhe KMSHC népérmjet sé cilés té pércaktoheshin detyra konkrete pér palét pér
bashkérendimin e veprimtarisé sé tyre me géllim mbarévajtjen e procesit zgjedhor.

22 Raporti i MF (ANEKSI IV ), fage 14.
2% Shkresa e Zévendéskryeministrit drejtuar Kryeministrit nr. 3563, daté 23.06.2017, ku i propozon shkarkimin e
Znj. Beqiraj, pasi ka paraqitur shkaget dhe provat bashkéngjitur.
24 T& shihet deklarimi i Komisionerit ne proces-verbalin e mbledhjes sé datés 16.06.2017 té Task-Forcés.
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Kjo marréveshje nuk u arrit té nénshkruhej pavarésisht shprehjes sé vullnetit nga té gjitha
palét e saj pér shkak té kohés sé shkurtér dhe angazhimeve té vazhdueshme té Prokurorit té
Pérgjithshém.

(i) Bashképunimi me Prokuroriné e Pérgjithshme

Neni 23 i VKM 473/2017 pércakton se né Mbledhjet e Task-Forcés ftohet té marré pjesé dhe
njé pérfagésues nga Prokuroria e Pérgjithshme. Né kété kuadér, Prokuroria e Pérgjithshme
éshté ftuar té pércaktojé pérfagésuesin e saj né Task-Forcé, por né asnjé rast nuk ka njoftuar
pér njé té tillé né Task-Forcé. Prokurorisé sé Pérgjithshme pérvec kérkesave me shkrim®
gjithashtu iu bé thirrje né ¢cdo mbledhje té Task-Forcés pér té marré pjesé né to, por asnjé
pérfagésues i saj nuk mori pjesé né asnjé nga mbledhjet. Prokuroria e Pérgjithshme nuk ka
njoftuar ndonjé arsye specifike pér mos marrjen pjesé né mbledhjet e Task-Forcés. Rezulton
se né Task-Forca té tjera té ngritura me VKM merr pjesé pérmes njé pérfagésuesi.

Ndérkohé, organit té Prokurorisé i jané referuar té gjithé rastet e konstatuara gjaté procesit té
monitorimit pér té cilat ka dyshime té arsyeshme té ekzistencés sé elementéve té veprés
penale dhe pér disa nga ¢éshtjet jemi véné né dijeni né lidhje me regjistrimet e c¢éshtjeve
penale. Gjithashtu, mbi bazén e kérkesave zyrtare kemi marré informacion pér ¢éshtje té
caktuara té diskutuara né mbledhjet e Task-Forcés.

(i)  Bashké&punimi me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve

KQZ ka gené e gatshme né nénshkrimin e marréveshjes sé bashképunimit ndérinstitucional,
duke shprehur paraprakisht dhe dakordésiné pér draftin gé iu vu né dispozicion nga ana e
Kryetarit té Task-Forcés.

KQZ ka gené e ftuar té marré pjesé né Task-Forcé dhe ka njoftuar pérfaqésuesin gé ka gené
Kryetari i KQZ, Z. Zguri. Por, pavarésisht njoftimeve pérmes adresés zyrtare té e-mail, Z.
Zguri nuk ka marré pjesé né mbledhjet e Task-Forcés. Nuk rezulton qé KQZ té keté njoftuar
arsye specifike t¢€ mos marrjes pjesé né mbledhjet e Task-Forcés nga ana e pérfagésuesit té
tij.

KQZ dhe kryetari Zguri kané gené mjaft bashképunues gjaté procesit t& monitorimit té
realizuar nga Task-Forca, duke dhéné informacionet e kérkuara pérmes shkresave zyrtare.

2% Shkresé nr. 3296 prot., daté 07.06.2017, shkresé nr. 3546 prot., daté 21.06.2017.
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(a) Informacion lidhur me financimin e partive politike

KQZ iu kérkua informacion mbi financimet pér partité politike.? KQZ éshté pérgjigjur®’ qé
raporti pérfundimtar lidhur me financimet referuar nenit 24/4 té Ligjit 90/2017 paragitet né
KQZ jo mé voné se 4 muaj nga shpallja e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve. Né kéto
kushte, ky raport nuk éshté ende gati. Ndérkohé KQZ ka njoftuar se dy raporte té ndérmjetme
jané depozituar nga ana e ekspertéve financiaré né periudhén nga data e emérimit té tyre deri
né datén e zgjedhjeve, pér rezultatin e monitorimit té fushatés zgjedhore pér té gjitha
subjektet zgjedhore, si dhe raporte monitorimi specifike, né rastet e kérkuara nga KQZ.%

(b)  Adresimi i rasteve té pérdorimit té materialeve té propagandés

Task-Forca ka trajtuar dhe ankesa apo kérkesa té ndryshme gjaté periudhés zgjedhore pér
shkelje té dispozitave té Udhézimit Nr. 1, daté 31.05.2017 té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Pér kété arsye, iu éshté kérkuar té gjithé Kryetaréve té Bashkive qé té dérgojné prané zyrés
sé Zévendéskryeministrit informacion mbi masat e marra pér zbatimin e udhézimit t¢ KQZ-
sé, pér materialet propagandistike.

28 Shkresé nr. 3311 prot., daté 08.06.2017 dhe shkresé nr. 3642 prot., daté 30.06.2017 e Zv/ Kryeministrit drejtuar
KQZ-sé.

27 Shkresé nr. 4704/1 prot., daté 12.07.2017 e KQZ drejtuar Zv/Kryeministrit.

28 Referuar kétyre raporteve té ndérmjetme rezulton se: (i) Monitorimi ndaj subjektit elektoral PDIU pér periudhén
17.06.2017-23.06.2017, gjaté fushatés zgjedhore né Bashkiné Dibér ka shkelur dispozitat ligjore duke ngritur mé
shumé se njé zyré elektorale pér lagje si dhe ka vendosur material propagandistike statike né distancé mé shumé se
5m larg zyrave elektrorale; (ii) Monitorimi ndaj LSI pér daté 13.06.2017, gjaté fushatés elektorale ka shkelur
dispozitat ligjore duke vendosur banderola né distancé mé té madhe se 5m prané zyrés elektorale né gendér té
Durrésit, prané zyrés né Spitallg, né lagjen 15 né Durrés, lagjen 18 né Durrés, né 4 rrugét e Shijakut né distancé mé
té madhe se 25m etj; (iii) Monitorimi ndaj LSI pér daté 23.06.2017 gjaté fushatés elektorale ka shkelur dispozitat
ligjore duke ngritur zyra elektorale mé tepér si psh: né NJA nr.1 Tirané ka ngritur 8 zyra elektorale ndérkohé qé
duhet té kishte vetém 4 zyra elektorale; né Bashkiné Bulqgizé ka ngritur 4 zyra ndérkohé gé duhet té kishte vetém 2
zyra elektorale; né Rrogozhiné ka ngritur 2 zyra elektorale né aférsi 100m; né Paskugan ka ngritur 2 zyra elektorale
né aférsi 800m; né Bashkiné Berat ka ngritur 6 zyra elektorale ndérkohé gé duhet té kishte vetém 3 zyra elektorale
né 3 lagje té gytetit; né Kugové dhe Berat ka vendosur postera né distancé mé té madhe se 5 m nga zyra elektorale.
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Gjithashtu, nga ana e Task-Forcés iu éshté kérkuar Bashkisé Elbasan, Bashkisé Peqin,
Bashkisé Librazhd, Bashkisé Pérrenjas dhe Bashkisé Berat gé t& marrin masa konkrete pér té
zbatuar dispozitat e udhézimit né fjalé t& KQZ-sé pasi subjekte té caktuara politike kishin
paragitur ankesa né lidhje me vendosjen e materialeve propagandistike né kundérshtim me
pércaktimet ligjore nga subjekte té ndryshme.

Né pérgjithési, kéto bashki kané marré masat e nevojshme pér hegjen e kétyre materialeve
propagandistike, ndonése me voneseé.

KQZ-sé i éshté kérkuar informacion pér rastet kur éshté konstatuar qé nuk éshté zbatuar nga
subjektet politike Udhézimi nr. 1, daté 31.05.2017 “Pér pérdorimin e materialeve
propagandistike dhe vendet pér afishimin e tyre gjaté fushatés zgjedhore™ nxjerré nga ky
institucion.

Ky udhézim pércakton rregullat qé duhet té respektohen pér afishimin e materialeve
propagandistike nga subjektet politiké. Mé té njéjtén shkresé si mé sipér, KQZ shprehet se
nga pérfaqésuesi i Partisé Demokratike jané paraqitur 3 raste afishimesh nga Partia pér
Drejtési, Integrim dhe Unitet té materialeve propagandistike né kundérshtim me kété
udhézim né Bashkité Peqgin, Dibér dhe Cérrik dhe nga Lévizja Socialiste pér Integrim né
Bashkité Durrés dhe Pérrenjas.

Nga verifikimet e kryera raportohet se éshté konstatuar shkelje e udhézimit mé sipér duke
mos respektuar distancén pér afishime jo mé shumé se 5 metra nga zyra elektorale pér
subjektin Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet né Dibér dhe Lévizja Socialiste pér
Integrim né Durrés. Nuk ka informacion pér bashkité e tjera té referuara.

Raportohet gjithashtu se kryetarét e Bashkive Dibér dhe Durrés u urdhéruan té marrin masat
pér hegjen e materialeve propagandistike té afishuara né kundérshtim me udhézimin mé
sipér, por KQZ né shkresén e saj nuk sqarohen nése kéto vendime u zbatuan.

Njé rast i vecanté lidhur me zbatimin e Udhézimi nr. 1, daté 31.05.2017 “Pér pérdorimin e
materialeve propagandistike dhe vendet pér afishimin e tyre gjaté fushatés zgjedhore” éshté
ai né territorin e Bashkisé Berat, ku né toké apo mure ishin béré vizatime té cilat nuk kané té
shprehur né ményré té drejtpérdrejté lidhjen me njé subjekt politik, por gé njé person i treté
fare lehtésisht mund té lexonte mesazhin e nénkuptuar pér té votuar pér njé subjekt té caktuar
politik. Konkretisht nga fotot dérguar KQZ bashkélidhur pér rastin né fjalé shihej vizatimi i
njé zemre dhe numrit 2 gé pavarésisht se né pamje té paré nuk bénte lidhjen me njé subjekt
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politik té caktuar, nénkuptonte garté gé é&shté thirrje pér té votuar subjektin politik “Partia
Socialiste” né kushtet kur né vizatim pérdoret ngjyra “lejla” gé identifikon kété subjekt dhe
numri 2 gé éshté numri i kétij subjekti né listén zgjedhore.

Pér sa mé sipér, zyra e Zévendéskryeministrit i kérkoi KQZ* mbajtjen e njé géndrimi té
unifikuar pér trajtimin e rasteve té tilla né kuptim té nenit 79 té Kodit Zgjedhor dhe nenit 2,
pika 4, té Udhézimit Nr. 1, daté 31.05.2017 té KQZ-sé.

KQZ pérgjigjet®® se “me aq sa shihet nga fotot nuk rezulton se vizatimet t& klasifikohen si
materiale propagandistike”. Por pavarésisht kétij géndrimi, KQZ e pércjell rastin prané
Bashkisé Berat pér vlerésim, né ményré qé organet ligjzbatuese né varési té saj té marrin
masat pér zbatimin e tij. Pra, KQZ nuk mban njé géndrim té unifikuar qé té zbatohet njésoj
pér raste té ngjashme gé mund té paragiten né té ardhmen.

(ili)  Bashké&punimi me Komisionerin e Mbikéqyrjes sé Shérbimit Civil

Ndérveprimi me KMSHC ishte pérmes shkresave dhe pjesémarrjes sé veté Komisionerit né
mbledhjet e Task-Forcés si e ftuar.

Komisioneri ka krijuar nga ana e tij mekanizmin e monitorimit té sjelljes sé népunésve civilé
né kushtet e zgjedhjeve politike pér Kuvendin e Shqipérisé, té cilin ia ka njoftuar Task-
Forcés duke béré té ditur sé fundi dhe Raportin Pérfundimtar pér periudhén e monitorimit
05.05.2017-30.06.2017.

Gjithashtu, Task-Forca éshté dakordésuar me interpretimin e béré nga Komisioneri né lidhje
me nenin 37, té ligjit “Pé&r népunésin civil”.

Duke marré shkas, nga procesi i monitorimit gé kishte ndérmarré Komisioneri, Task-Forca
ka kérkuar informacion dhe raportim né mbledhjet e saj né lidhje me rastet e shkeljeve té
konstatuara nga népunésit civil gjaté periudhés zgjedhore si dhe masat e marra pér rastet kur
éshté shkelur parimi i paanésisé politike, pérdorimit té burimeve financiare dhe ¢do shkelje
tjeter. >

2% Shkresa nr. 3381 prot., daté 12.06.2017 e Zv/Kryeministrit drejtuar KQZ.
%0 Shkresa nr. 3381/1 prot., daté 16.06.2017 dhe nr. 3381/2 prot., daté 16.06.2017 t& KQZ drejtuar Zv/Kryeministrit.
31 Shkresa nr. 3315 prot., daté 08.06.2017 e Zv/Kryeministrit drejtuar KMSHC.
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Task Forca ka vlerésuar informacionin e pércjellé nga Komisioneri®?, i cili raporton “se u
éshté kérkuar institucioneve té administratés té dérgojné informacion pér rastet e
pezullimeve pér shkak té kandidimit t€ népunésve civilé si deputeté si dhe pér rastet e
kérkesave pér shérbyer si komisioneré. ... ka filluar t& mbahet e plotésohet regjistri i
prezencés sé punonjésve dhe sa heré nuk jané prezent né institucion duhet té tregohet arsyeja
e mungesés. Kjo me géllim gé népunésit civilé té mos merrnin pjesé né fushaté zgjedhore.”

Me shkresén nr. 3467 prot., daté 16.06.2017 Komisioneri u ftua té dérgonte informacion té
pérditésuar pér konstatimet e tij né kuadér t& pérmbushjes sé funksionit té vet dhe pér raste
masash disiplinore qé mund té jené marré kundrejt népunésve civilé pér shkelje né fushén e
zgjedhjeve.

Gjithashtu, me shkresén nr. 3501 prot., daté 19.06.2017, zyra e Zévendéskryeministrit
referon prané Komisionerit pér té kryer hetim administrativ té thelluar pér problematikén SP
té MAS, i cili me veprimet e tij dhe sjelljen jo etike qé duhet té keté njé népunés civil po
béhej pengesé e vazhdueshme pér vénien né zbatim té VKM 473/2017. Komisioneri me
shkresén nr. 1120/31prot., daté 20.06.2017 shprehet se ka filluar ndjekjen e rastit dhe ka
kérkuar dérgimin e provave. Gjithsesi, ky rast pérfundimisht éshté zgjidhur me vendimin nr.
142, daté 30.06.2017 té Komisionerit dhe referohet edhe né raportin pérfundimtar té
KMSHC. Ministri i Arsimit pérmes shkresés nr. 6595/1, daté 5.07.2017 ka shprehur rezerva
né lidhje me procedurat e ndjekura nga ana e KMSHC si dhe interpretimete béra nga ana e tij
referuar ligjit. Ké&to rezerva Ministri i Arsimit ia ka pércjellur pérmes shkresés nr. 6425/2
prot, daté 10.07.2017 Kryetarit té Task Forcés dhe Avokatit té Popullit.

Né Raportin pérfundimtar t€ monitorimit té sjelljes sé népunésit civil né kushtet e zgjedhjeve
politike pér Kuvendin e Shqipérisé, Komisioneri ka arritur né konkluzionin se:

1. se prezenca né puné e népunésve civilé, ndryshe nga cdo fushaté e méparshme
zgjedhore, ka gené né nivele té shkélgyeshme dhe se numri i mungesave té
pajustifikuara éshté i papérfillshém dhe né normalitetin e punés sé pérditshme né
administratés. Kjo do té thoté gé nuk ka raste pjesémarrje té népunésve civilé né
fushaté zgjedhore gjaté orarit zyrtar té punés.

%2 Shkresé nr. 1107/1 prot., daté 09.06.2017 e KMSHC drejtuar Zv/Kryeministrit.
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2. lidhur me pjesémarrjen e népunésve civilé né fushaté nuk ka pasur asnjé ankesé nga
népunésit civilé qé kané paraqitur kérkesé pér té shérbyer si komisioneré.

3. lidhur me administrimin e shérbimit civil Komisioneri evidenton disa raste kur
titullarét e institucioneve kané tejkaluar haptazi kompetencat ligjore kur kané nxjerré
urdhra pezullimi nga shérbimi civil, konkretisht rasti i pezullimit té sekretares sé
pérgjithshme té Ministrisé sé Drejtésisé, J. Hoxha, Drejtoreshés sé Drejtorisé
Arsimore Rajonale Vloré, A. Hodaj, sekretarit té pérgjithshém té MAS, P. Ndreca,
Drejtoreshés sé Drejtorisé sé Teknologjisé, Informacionit dhe Komunikimit té MAS,
specialistit té Sektorit té Burimeve Njerézore né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Burgjeve, M. Zylfo dhe pérgjegjésit té Sektorit té Arkiv-Protokollit né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve, A. Selamaj. Sipas Komisionerit urdhrat e pezullimit té
kétyre punonjésve jané absolutisht té& pavlefshme pasi masat disiplinore e pezullimit
merret vetém nga organet pérkatése té shérbimit civil dhe jo nga ministrat gé nuk
jané népunés civilé, por funksionaré politiké.

Pér punonjésit e burgjeve mé sipér raporton se u kthyen né puné pasi koordinatorja e
grupit t& monitorimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve pranoi se ishte
vepruar né tejkalim té kompetencave.

4. lidhur me procedimin disiplinor té sekretarit té& pérgjithshém té MAS raportohet se
nuk éshté provuar asnjé shkelje dhe vendimmarrje e ngjashme éshté edhe pér rastin e
sekretares sé pérgjithshme té Ministrisé sé Drejtésisé.

5. Komisioneri nuk ka marré raste denoncimesh pér pérdorim té aseteve té shtetit apo
burimeve njerézore.

Duke vlerésuar kontributin e dhéné nga ana e Komisionerit dhe pjesémarrjen aktive né
mbledhjet e Task-Forcés, me kegardhje konstatohet se raporti i komisionerit nuk é&shté i
paanshém si¢c duhej té ishte duke gené se éshté hartuar nga njé institucion i pavarur.
Komisioneri pérkundrazi ka pérkrahur ¢do iniciativé t&¢ DAP dhe éshté nxituar té kryejé
vendimmarrje té shpejta dhe pa hetim té thelluar administrativ apo né disa raste nuk ka
ndérmarré veprime fare. Konkretisht:

1. Saktésia e pérmbushjes sé detyrimit pér verifikimin e prezencés né puné éshté e
dyshimté. Komisioneri né total raporton 270 mungesa té pajustifikuara. Sipas raportimit®
té Ministrisé sé Financave jané evidentuar nga inspektime rastésore 44 mungesa té
pajustifikuara né dité té ndryshme (pra njéditore) pér punonjés té ndryshém té cilat jané
referuar prané strukturave pérgjegjése pér hetim administrativ dhe pér té cilat deri né

%% Raport pérfundimtar i Ministrisé sé Financave, fage 12.
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datén e raportit nuk ka informacion se né cfaré faze jané. MMSR ka evidentuar®* 20 raste
mungesash té pajustifikuara pérmes inspektimeve rastésore. Ministria e Drejtésisé
raporton®> mungesa t& pajustifikuara né 1IEVP Jordan Misja (313) dhe mosmbajtje té
evidencave té hyrje-daljeve né institucion, né IEVP Fushé-Krujé dhe IEVP Mine Peza
(302).

Kéto raportime té paragitura vetém nga kéto 3 ministri pas inspektimeve rastésore jané sa
1/3 e totalit t¢é mungesave té pajustifikuara té raportuara nga Komisioneri pér ministrité
dhe rrjedhimisht lind dyshimi i arsyeshém se mungesat e pajustifikuara jané shumé té
médha se sa raportohet.

Pér pasojé edhe saktésia e monitorimit vihet né dyshim nése kemi parasysh té gjitha
ministrité. Mendojmé se numri i mungesave pa arsye éshté shumé mé i larté por nuk
éshté raportuar i sakté nga té gjithé institucionet. Komisoneri veté informacionin e ka
mbi bazé vetédeklarimi nga institucionet.

2. Lidhur me pjesémarrjen né fushaté Komisoneri raporton se nuk ka pasur asnjé
denoncim. Ky éshté njé raportim i pércipté dhe i pavérteté. Raste té denoncuara pérmes
mediave jané té shumta dhe minimalisht Komisioneri mund té kishte filluar hetim
administrativ kryesisht. Vetém rastet e 3 ministrive mé sipér jané raste té mjaftueshme té
dyshuara qé kané merituar hetim té thelluar administrativ lidhur me shkakun e mungesave
té pajustifikuara dhe nése kéta punonjés kané marré pjesé né fushaté zgjedhore né ditét e
mungesave.

3. Lidhur me tejkalimin e kompetencave nga ana e ministrave kur kané pezulluar
népunés civilé gé jané béré pengesé pér vénien né zbatim té VKM 473/2017 apo pér
kandidim si deputeté theksojmé se interpretimi i Komisionerit éshté i gabuar dhe
thellésisht i anshém. Konkretisht:
a. Institucioni i Ministrit, si njé pozicion politik, por edhe kushtetues, me
vendimmarrjet né zbatim té detyrave té pércaktuara né VKM 473/2017 nuk éshté
pérfshiré né administrim té shérbimit civil.
b. Ligji nr. 90/2012 *“Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, né nenin 5(1), parashikon se: ““[...] Ministri éshté pérgjegjés pérpara
Késhillit t¢ Ministrave dhe Kuvendit pér térésiné e veprimtarisé sé ministrisé,
institucioneve té varésisé dhe agjencive autonome, mé poshté "sistem ministror”,

% Raport pérfundimtar i MMSR, fage 3.
% Raport pérfundimtar i Ministrisé sé Drejtésisé, fage 39-40.
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brenda fushés pérkatése té veprimtarisé shtetérore”. Ndérkohé&, neni 11(1),
parashikon se: “Ministria drejtohet nga ministri, i cili drejton politikén shtetérore pér
fushén gé mbulon punén administrative dhe kontrolluese né institucion. [...]”. Né
kéto kushte, Ministri &shté i detyruar té& ndérhyjé pér té rivendosur ligjshmériné né
funksionimin e strukturave té tij vartése, pérfshiré ligjshmériné e veprimtarisé sé
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé, pér shkak se veprimet e kétij té fundit né
kundérshtim me ligjin, cenojné térésiné e veprimtarisé sé Ministrisé sé Drejtésisé, e
cila éshté pérgjegjési e Ministrit dhe pér té cilén Ministri pérgjigjet né Késhill té

Ministrave.

C. Neni 6, i ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Ministrave”, parashikon se: “Ministri, pérve¢ kompetencave ose detyrave
gé parashikohen né Kushtetuté dhe né ligje té vecanta, ushtron edhe detyra té tjera,

gé i ngarkohen nga Késhilli i Ministrave ose nga Kryeministri.”” Né& rastin konkret,
VKM 473/2017 i ka ngarkuar ministrat me detyra té posagcme pér parandalimin e
pérdorimit politik té administratés publike né funksion té fushatés zgjedhore si dhe
pérdorimin e burimeve té tjera materiale dhe financiare pér pérfitime té késaj fushate.
Pra, éshté detyré e posagme e Ministrit té Drejtésisé té garantojé brenda sferés sé
pérgjegjésisé té ministrisé gé drejton ligjshmériné e veprimtarisé sé administratés
publike/népunésve civilé, vecanérisht né ato rate kur ka veprime té géllimshme dhe té
koordinuara né shumé ministri gé pengojné né ményré té drejtpérdrejté institucionin e
ministrit t& pérmbushé detyrat e ngarkuara me vendim té Késhillit t& Ministrave, pér

realizimin e té cilave ai pérgjigjet prané kétij té fundit.

d. Komisioneri, né bazé té ligjit nr. 152/2013, nuk é&shté organ epror i Ministrit
apo gjykaté, qé té keté tagrin té vlerésojé ligjshmériné e urdhrave té Ministrit, por
éshté pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil.
Vlerésimi i ligjshmérisé sé njé akti administrativ, né pérputhje me Kodin e
Procedurave Administrative, béhet nga organi epror, ose gjykata. Komisioneri, nuk e
ka té parashikuar né kompetencat gé i ka dhéné ligji nr. 152/2013, té drejtén pér té
konstatuar pavlefshmériné absolute té njé akti té njé organi kushtetues, si¢ éshté
Ministri. Ky lloj vlerésimi dhe konstatimi i pavlefshmérisé absolute, sipas nenit 110
té Kodit té Procedurave Administrative, béhet né ¢do kohé, kryesisht apo me kérkesg,
té cdo té interesuari, nga: (i) organi publik gé e ka nxjerré até, (ii) organi epror i tij
apo organi gé éshté kompetent té shqyrtojé mjetet ligjore administrative, si dhe (iii)
nga gjykata kompetente pér c¢éshtjet administrative, sipas ligjit. Pér kété arsye,
interpretimet dhe vlerésimet e pasakta té Komisionerit mbi urdhrin e ministrit jané né
tejkalim té kompetencave té tij ligjore, duke marré rolin e organit epror té Ministrit,

apo duke u sjellé e vepruar si gjykaté.
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4. Lidhur me rastin e dy SP pérmendur mé sipér sgarojmé se vendimmarrja e
Komisionerit cuditérisht ka gené shumé e shpejté dhe e dyzuar. Nga njéra ané kérkonte
shkresa dhe informacion nga ministrat lidhur me vendimmarrjet e tyre pér pezullimin e
sekretaréve té pérgjithshém dhe nga ana tjetér ka nxituar t& dalé me vendim pa u
administruar ende dhe pa u shqyrtuar dokumentacioni gé kérkonte.

Pér shembull, né rastin e SP té Ministrisé sé Drejtésisé Komisioneri me shkresén nr.
1021/4 prot., daté 07.06.2017, kérkoi pércjelljen e dokumentacionit té ploté né lidhje me
praktikén zyrtare gé ka té béjé me Znj. Juliana Hoxha, e pezulluar nga detyra si SP pér
shkak té regjistrimit si kandidate né zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare té viti 2017,
duke i léné afat Ministrit té Drejtésisé pér pércjelljen e kétij informacioni datén
12.06.2017. Ministri i Drejtésisé, brenda afatit té caktuar, pércolli me shkresén nr. 3841/1
Prot., daté 12.06.2017 té gjitha informacionet gé u kérkuan.

Mirépo, rezulton se pa administruar gjithé praktikén e kérkuar, dhe pa respektuar afatin
gé Komisioneri veté i Kkishit vendosur Ministrit té Drejtésisé (data 12.06.2017),
Komisioneri kishte dalé me vendim né datén 09.06.2017, ku shprehej se e Kkishte
pérfunduar verifikimin e informacionit. Kjo sjellje ngre dyshimin serioz gqé vendimmarrja
e Komisionerit ka gené e ndikuar nga rrethana subjektive dhe té anshme gé cénojné
procesin e rregullt ligjor. Hetimi administrativ, sipas Kodit té Procedurave
Administrative, kérkon hetim té té gjitha fakteve dhe rrethanave té céshtjes, duke
pérfshiré edhe shgyrtimin e informacionit qgé Komisioneri veté kishit kérkuar me shkresén
nr. 1021/4 Prot., daté 07.06.2017, dhe gé iu dérgua brenda afatit té kérkuar.

5. Padijenia e Komisionerit pér raste té pérdorimit té aseteve dhe burimeve njerézore té
administratés éshté e cuditshme sidomos né kushtet kur Komisioneri mund té veprojé
edhe kryesisht. Rastet e denoncuara né mediat vizive si dhe nga Ministrité, té cilat jané
referuar edhe né kété raport (pika F/IIl) jané té mjaftueshme pér té véné né dyshim
paanésiné e Komisionerit.

Ky i fundit duhet té garantojé njé shérbim civil gé funksionon sipas ligjeve dhe jo té
nxitojé té arrijé pérfundime me rezultate té shkélgyera kur situata e faktit déshmon
ndryshe.

VII. MBLEDHJET E TASK-FORCES DHE MASAT E MARRA
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Procesi i monitorimit éshté koordinuar nga ana e Task-Forcés, e cila éshté konstatuar né
mbledhjen e saj té paré né daté 5 Qershor 2017 ku éshté sqaruar géllimi i saj né drejtim té
monitorimit té veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit t& burimeve njerézore, financiare dhe
logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvendin e
Shqipérisé pér vitin 2017 referuar pikés 1 t&é VKM 473/2017.

Referuar nenit 23 té VKM 473/2017, Task-Forca (grup ndérinstitucional), kryesuar nga
ZBvendéskryeministri ka né pérbérje: (i) Ministrin e Punéve té Brendshme, (ii) Ministrin e
Mbrojtjes, (iii) Ministrin e Arsimit dhe Sportit, (iv) Ministrin e Drejtésisé, (v) Ministrin e
Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, (vi) Ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore, (vii)
SP té Kaéshillit t¢ Ministrave, (viii) Drejtorin e Departamentit t& Administratés Publike, (ix)
Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit dhe (x) Drejtorin e Parandalimit dhe Pastrimit
té Parave né Ministriné e Financave. Né mbledhjet e Task-Forcés jané ftuar t& marrin pjesé:
(i) Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, (ii) Avokati i Popullit, (iii) njé
pérfagésues nga Prokuroria e Pérgjithshme dhe (iv) njé pérfagésues nga Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve. Gjithashtu, jané ftuar t& marrin pjesé pérfagésues nga organizma ndérkombétareé,
pérfagési diplomatike, pérfagésues té OJQ-ve té cilét kané si objekt té punés sé tyre
monitorimin e procesit zgjedhor.

Pérmes procesit té monitorimit dhe koordinimit té& procesit monitorues Task-Forca ka pasur
géllim dhénien e mendimeve dhe orientimeve pér trajtimin né parim té rasteve té ndryshme
sipas njé procedure standarde. Ministrité dhe organet e tyre té varésisé jané institucione
kompetente, brenda fushés sé tyre té pérgjegjésisé shtetérore té cilat duhet té ndjekin
administrativisht dhe pa vonesa ¢do denoncim nga qytetaré, subjekte elektorale apo punonjés
té administratés shtetérore si dhe, sipas rastit té referojné né prokurori rastet kur ka dyshime
té arsyeshme pér kryerjen e veprave penale gé kané lidhje me zgjedhjet. Rastet té cilat nuk
kané gené brenda fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& ministrive apo institucioneve té tjera,
apo gé jané adresuar né to por nuk kané marré masat e duhura jané trajtuar nga ana e zyrés sé
Zévendéskryeministrit né cilésiné e Kryetarit té Task-Forcés.

Task-Forca ka zhvilluar gjashté mbledhje deri né datén e hartimit té kétij raporti, konkretisht
né datat 05.06.2017, 16.06.2017, 20.06.2017, 21.06.2017, 23.06.2017 dhe 25.06.2017.

Né mbledhjet e Task-Forcés ka pasur pjesémarrje té rregullt té Ministrave té propozuar nga
opozita, Drejtorit té Departamentit t& Administratés Publike, Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit, Drejtorit t& Parandalimit dhe Pastrimit té Parave né Ministriné e
Financave, SP té Késhillit t&¢ Ministrave, ndérkohé gé né asnjé mbledhje nuk kané marré
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pjesé Ministrat e tjeré, anétaré té Task-Forcés. Vetém né mbledhjen e paré ka marré pjesé
ZBvendésministri i Mbrojtjes Z. Koci.

Eshté mirépritur pjesémarrja e rregullt pothuaj né c¢do mbledhje e Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil dhe Avokatit té Popullit, ndérkohé qé pérfagésuesi i
Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe KQZ té ftuar, nuk kané marré pjesé né asnjé mbledhje té
Task-Forcés.

Gjithashtu, éshté mirépritur pjesémarrja né mbledhjet e Task-Forcés e pérfagésuesve té
organizmave ndérkombétaré qé monitorojné procesin zgjedhor dhe sipas kérkesés sé tyre té
pérfagésive diplomatike dhe té OJF-ve té cilat kané né fokus té tyre monitorimin e procesit
zgjedhor.

Mbledhjet e Task-Forcés jané regjistruar dhe mé pas zbardhur nga stafi teknik né
Kryeministri.

(i) Mbledhja e Paré e Task-Forcés (Daté 5 Qershor 2017)
Né kété mbledhje éshté konstituuar Task-Forca.

Me géllim ushtrimin e funksionit monitorues dhe té koordinimit gjaté procesit zgjedhor, né
kété mbledhje éshté vendosur qé té gjitha Ministrité dhe Institucionet e tjera té pércjellin
informacionin si mé poshté vijon deri né daté 9 Qershor 2017:

nxjerrja sa mé shpejt e akteve nénligjoré pérkatés pér vénien né zbatim té VKM-sé;

dérgimi i informacionit lidhur me zbatimin e pikés 21 t& VKM-sé;

ngritja e grupit té monitorimit referuar VKM 473/2017;

caktimi i personit té kontaktit pér secilin institucion anétar té Task-Forcés gé asiston

punén e sekretariatit teknik, referuar nenit 24 t¢ VKM-sé nr.473, daté 1.06.2017;

5. dérgimi i informacioni (brenda datés 09.06.2017) lidhur me zbatimin e urdhrit té
Kryeministrit nr. 65, daté 12.5.2017 dhe mé pas té VKM-sé nr. 473, daté 01.06.2017;

6. dérgimi i informacionit (brenda datés 09.06.2017) lidhur me respektimin e procedurés

pér dhénien e lejeve vjetore pér punonjésit, bashké me listén e lejeve vjetore pér vitin

2017;

e
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7. dérgimin i informacionit (brenda datés 09.06.2017) lidhur me konsumin e karburantit
nga c¢do institucion pér periudhén janar 2017-gershor 2017, i ndaré né muaj dhe i
krahasuar me periudha té njéjta té vitit paraardhés;

8. dérgimi i programit analitik té buxhetit si dhe buxhetin faktik té institucionit duke
treguar njékohésisht nése ka pasur pérdorim té buxhetit jashté zérave té programit
analitik té dérgohet njé informacion i detajuar lidhur me pérdorimin e karburantit nga
ana e institucionit pér vitin 2017,

9. krijimin e njé rubrike/numri kontakti/e-maili né fagen zyrtare té internetit té
institucionit pérkatés ku do té denoncohen shkelje té legjislacionit pér zgjedhjet dhe
Kodit Penal pér veprat e lidhur me sistemin e zgjedhjeve nga punonjés té
administratés shtetérore, né lidhje me procesin zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvendin e
Shqipérisé pér vitin 2017;

10. pérgatitjen e njé formulari tip pér tu plotésuar atéheré kur merren denoncime pér
shkelje té legjislacionit pér zgjedhjet dhe Kodit Penal pér veprat e lidhur me sistemin
e zgjedhjeve nga punonjés té administratés shtetérore;

11. Pérgatitja e njé formulari tip pér referimin e rasteve kur punonjési i administratés
shtetérore ka shkelur legjislacionin né fugi lidhur me procesin zgjedhor pér zgjedhjet
né Kuvendin e Shqipérisé pér vitin 2017,

12. Krijimi i njé rubrike né fagen zyrtare té internetit t¢ ¢do ministrie dhe/ose
institucioneve té varésisé ku do té raportohen rastet e shkeljeve té legjislacionit né
fugi né lidhje me procesin zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé pér vitin
2017. Publikimi i njé numri kontakti né fage;

13. Raportim ditor i Policisé sé Shtetit pér masat e marra pér mbarévajtjen e procesit dhe
reagim né kohé reale pér rastet e referuara.

Policia e Shtetit cakton pika kontakti né té gjitha Drejtorité Rajonale, ku té gjitha
institucionet referojné rastin e adresuar nga burime te ndryshme pér té cilin ka nevojé
pér verifikim dhe vlerésim té menjéhershém. Pikat e kontaktit prané ¢do Drejtorie
Rajonale ofrojné shérbimin e kérkuar, duke bashképunuar ngushté me institucionet qé
kané adresuar rastin.

Policia e Shtetit gjithashtu duhet té raportojé sa mé shpejt prané sekretariatit té Task-
Forcés lidhur me monitorimin dhe masat e marra nga ana e saj pér luftén kundér
Iéndéve narkotike si dhe informacionin gé disponon lidhur me elementé kriminalé gé
mund té cénojné mbarévajtjen e procesit zgjedhor apo té financojné até me mjete
monetare/financiare té paligjshme.

Informacioni qé pérbén sekret shtetéror t’i dérgohet personalisht vetém
Zévendéskryeministrit si person i pajisur me certifikaté sigurie.
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14. Informacion té vazhdueshém nga Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrimit té Parave pér
financimet nga burime té jashtéligjshme né fushatén elektorale (informacioni i
pércillet Kryetarit té Task-Forcés).

Né vijim té késaj mbledhjeje me géllim mbledhjen e informacionit referuar detyrave té 1éna
nga Task-Forca né kété mbledhje dhe referuar problematikave té lindura gjaté procesit té
monitorimit, Zyra e Zévendéskryeministrit ka vlerésuar t’u kérkojé institucioneve shtetérore
informacionin sa mé sipér pérmes shkresave zyrtare.*®

(i)  Mbledhja e Dyté e Task-Forcés (Daté 16 Qershor 2017)

Kjo mbledhje u zhvillua disa dité mé voné nga sa ishte menduar, pér shkak se informacioni i
kérkuar nuk ishte pércjellé né kohén e duhur, ishte i pagarté, i papérpunuar dhe i
pakonsoliduar nga grupet e monitorimit né Ministri.

Né kété mbledhje iu térhoq vémendja té gjitha Ministrive gé té dérgonin informacionin e
konsoliduar, duke pérfshiré dhe informacionin e pércjellé nga institucionet e tyre té varésisé
apo shoggrité shtetérore gé zotérojné apo kontrollojné. ¥

Ka rezultuar se Bashkia Tirané ka refuzuar dhénien e informacionit dhe bérjen transparente
té té dhénave té kérkuara referuar detyrimit gé rrjedh nga VKM 473/2017 dhe transparencés
me publikun.®

Task-Forca ka 1éné detyra pér Ministrat gé té ndérmarrin masa né drejtim té titullaréve té
institucioneve si dhe né drejtim té procedimit disiplinor té punonjésve té administratés
shtetérore, té cilét kané penguar mbledhjen, pérpunimin e informacionit sipas kérkesés dhe
pércjelljen e tij né sekretariatin teknik té Task-Forcés, duke e konsideruar kété njé shkelje té
réndé pér sa kohé nuk zbatohet VKM 473/2017.%°

% Shih shkresa té Zévendéskryeministrit: nr. 3243, daté 5.06.2017, drejtuar Bashkive; nr. 3294, daté 7.06.2016,
drejtuar Drejtorisé sé Parandalimit té Pastrimit té Parave; nr. 3295, daté 7.06.2017, drejtuar Policisé sé Shtetit; nr.
3296, daté 7.06.2017, drejtuar Prokurorisé sé Pérgjithshme; nr. 3297, daté 7.06.2017, drejtuar Bashkive; nr. 3298,
daté 7.06.2017, drejtuar Prefekturave; nr. 3299 dhe 3300, daté 7.06.2017, drejtuar Ministrive; nr. 3311, daté
8.06.2017, drejtuar KQZ; nr. 3312 daté 8.06.2017, drejtuar Avokatit té Popullit; nr. 3315, daté 8.06.2017, drejtuar
KMSHC; nr. 3316, daté 8.06.2017, drejtuar DAP; nr. 3369, 3370, dt.12.06.2017, drejtuar Ministrive; nr. 3371 dhe
3372, daté 12.06.2017, drejtuar Prefekturave; nr. 3373, 3373, daté 12.06.2017 dhe nr. 3394, 3395, daté 13.06.2017,
drejtuar Bashkive.
37 Shih Proces-Verbal daté 16.06.2017.
% po aty
¥ po aty
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Né kété mbledhje jané trajtuar dhe kérkesa té paraqitura zyrtarisht nga subjekti elektoral LSI
referuar rastit Gjoza, ku né pérfundim éshté njoftuar subjekti elektoral né lidhje me
procedurat e ndjekura dhe pérgjigjet zyrtare té kthyera nga organi i Prokurorisé.

Po ashtu subjekti elektoral LSI éshté ftuar té paraqesé fakte dhe prova lidhur me deklaratat e
béra pérmes shkresés zyrtare pér implikim té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé me
elementé kriminalé, kultivues t& biméve narkotike.*°

Eshté trajtuar shgetésimi i ngritur nga KQZ né lidhje me pengimin e punonjésve té
administratés né KZAZ, KQV dhe GNV nga ku ka rezultuar se né ¢do rast Task-Forca ve¢ ka
kérkuar té respektohet njé pjesémarrje e tillé dhe né asnjé nuk ka luajtur rol pengues.

Drejtoria e Parandalimit dhe Pastrimit té Parave ka raportuar né kété mbledhje pér njé rast té
transaksioneve té dyshimta, ndérkohé& mbi bazén e informacionit té pércjellé nga Koalicioni i
Vézhguesve Vendoré , i éshté kérkuar té hetonte né lidhje me térheqje té parave nga bankat e
nivelit té dyté gjaté muajit Prill-Maj 2017 dhe pérdorimit té tyre pér financim té subjekteve
elektorale né ményré té paligjshme apo gé mund té pérdoren né procesin e shitblerjes sé
VOtés.

Né pérfundim té mbledhjes u kérkua informacion shtesé né drejtim té monitorimit té
problematikave té listave té zgjedhjeve, pezullimeve té béra nga DAP mbi bazén e
konstatimeve apo me kérkesé té veté népunésit civil, rezultatet e monitorimit dhe masat e
marra nga ana e KMSHC si dhe informacione té tjera shtesé pér kallézimet né prokurori si
rezultat i veprave penale né fushén e zgjedhjeve té kryera nga ana e punonjésve té
administratés shtetérore né nivel gendror dhe vendor apo edhe punésime largime nga detyra
referuar nenit 88 t& Kodit Zgjedhor.**

(iii)  Mbledhja e treté e Task-Forcés (Daté 20.06.2017)

Kjo mbledhje éshté thirrur me iniciativé té Kryetares sé Task-Forcé, duke marré shkas nga
shkresat zyrtare té adresuara nga subjekti elektoral LSI, ku pérve¢ denoncimit té dhunés gjaté
procesit elektoral ka denoncuar aktivizim té elementéve kriminalé pér té mbéshtetur subjekte
politiké.

%0 Shkresé e Zévendéskryeministrit nr. 3361/1, dt.12.06.2017, drejtuar Kryetarit té LSI.
" Shih shkresa té Zévendéskryeministrit: nr. 3468, daté 16.06.2017, drejtuar DAP; nr. 3467, daté 16.06.2017
drejtuar KMSHC; nr. 3469, daté 16.06.2017, drejtuar MPB; nr. 3470, 3471 dhe 3474, daté 16.06.2017, drejtuar
Ministrive; nr. 3472, daté 16.06.2017, drejtuar Prefekturave; nr. 3473, daté 16.06.2017, drejtuar Prefekturave; nr.
3475, daté 16.06.2017 drejtuar Bashkive.
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Pérve¢ rasteve té adresuara né rrugé zyrtare nga subjekti elektoral LSI, Drejtorit té
pérgjithshém té Policisé i éshté kérkuar té raportojé si mé poshté vijon*:
(1) informacion pér shitblerje té& votés shogéruar me rastet e identifikuara deri mé sot;
(i) informacion pér planin e masave té hartuar pér trajtimin e incidenteve gjaté
fushatés zgjedhore apo ditén e zgjedhjeve;
(iii)  informacion lidhur me implikimin e punonjésve té Policisé sé& Shtetit né
mbéshtetje té subjekteve zgjedhore dhe bashképunimi me elementé kriminalg, si
dhe masat e marra (nése ka).

Referuar raportimit té datés 20 Qershor 2017 nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé ka
rezultuar se ishin identifikuar 4 raste té shitblerjes sé votés deri né até daté, ku jané kryer
veprimet procedurale dhe rastet i jané referuar organit té Prokurorisé.*

Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit ka raportuar se deri né até daté strukturat e
Policisé sé Shtetit nuk dispononin asnjé informacion pér pérfshirje té ndonjé punonjési
policie né procesin zgjedhor apo bashképunimi me elementé kriminalé.**

Task-Forca ka ftuar ¢do qytetar apo subjekt zgjedhor té kallézojé nominalisht prané Policisé
sé Shtetit dhe/ose prokurorisé ¢do punonjés té policisé sé shtetit té pérfshiré né kryerjen e
veprave té tilla penale.

Gjithashtu, Task-Forca ka ftuar organin e Prokurorisé té ndjeké me pérparési ¢cdo vepér
penale gé prek sistemin e zgjedhjeve té lira si dhe veprat penale gé i jané referuar nga Policia
e Shtetit pér rastet e adresuara nga subjekti elektoral LSI né vémendje t& Task-Forcés.*

Né kuadér té transparencés dhe trajtimit té barabarté té té gjithé subjekteve zgjedhore né
vijim té raportimit té béré nga Policia e Shtetit, Task Forca ka informuar subjektin zgjedhor
LSI duke e inkurajuar té paraqesé fakte dhe prova gé tregojné implikim té punonjésve té
Policisé sé Shtetit né mbéshtetje té subjekteve elektorale dhe té bashképunimit me elementé
kriminalé. “°

%2 Shih shkresé nr. 3490, daté 19.06.2017 e Zévendéskryeministrit drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé.
*3 Shih raportim i Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé, nr. 865, daté 19.06.2017, drejtuar Zévendéskryeministrit,
fage 3-4.
* Po aty, faqe 6.
*® Shih Proces-Verbal i Mbledhjes sé Task-Forcé, daté 20.06.2017.
* Po aty
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(iv)  Mbledhja e katért e Task-Forcés (Daté 21.06.2017)

Kjo mbledhje ishte vendosur nga Task-Forca dhe kishte objekt monitorimin e sjelljes sé
punonjésve té administratés shtetérore, pérdorimit té fondeve buxhetore dhe punésimeve apo
shkarkimeve gjaté fushatés elektorale, bazuar né informacionin e kérkuar nga Ministrité,
Bashkité dhe Prefekturat referuar monitorimit té& kryer sipas Urdhrit 65/2017 dhe né vijim
VKM 473/2017.

Sérish ka pasur paqartési dhe mangési né informacion, cfaré ka penguar Task-Forcén té
realizojé monitorimin sipas objektit té pércaktuar né VKM 473/2017.

Task-Forca i ka kérkuar Ministrit t& Arsimit, Financave dhe jo vetém, Departamenti i
Administratés Publike dhe Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil qé sipas fushés sé
tyre té kompetencés té monitorojné dhe té propozojné/marrin masa disiplinore né rastet kur
népunésit civil nuk kané pérmbushur detyrat pér raportim té sakté e té ploté referuar VKM-sé
mé sipér, duke e konsideruar njé shkelje disiplinore té réndé té titullaréve té institucioneve
dhe té punonjésve té administratés shtetérore té ngarkuar me kété detyré referuar pikés 32 té
VKM 473/2017, ku pércaktohet se “Moszbatimi i rregullave dhe detyrimeve té parashikuara
né kété vendim passjell pérgjegjési disiplinore dhe ligjore ..”.*

Sipas raportimit t& Ministrit té Brendshém rezulton se nuk jané konstatuar probleme me listat
e zgjedhésve, té cilat jané pérditésuar me zgjedhésit gé mbushin moshén pér té votuar deri
ditén e zgjedhjeve (pérfshiré kété dité)*®. Nga Avokati i Popullit u ngrit shgetésimi pér rreth
900 té dénuar gé nuk kané mundési té votojné pér arsye se i kané dokumentet e identifikimit
népér komisariate apo prokurori, apo edhe pér njé pjesé té tyre gé e kané té pamundur
pajisjen me Kkarta identiteti pasi duke gené se vuajné dénimin nuk kané té ardhura pér té
paguar tarifén pér pajisjen me to, ¢éshtje e adresuar paraprakisht dhe nga Ministri i
Drejtésisé.*

Drejtori i Drejtorisé sé Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit dhe té Parave lidhur me
shqgetésimin e Koalicionit té Vézhguesve Vendoré pér térhegjet e parave gjaté muajit Prill-
Maj 2017 nga bankat e nivelit té dyté raportoi se nuk vérehet térhegje jashté trendit té viteve
té kaluara dhe se nga analizat e kryera nga kjo drejtori nuk ka arsye té besohet se ka

*"'Shih Proces- Verbal i Mbledhjes sé Task-Forcé, daté 21.06.2017.
*8 Shih shkresé e Ministrit t& Punéve té Brendshme nr. 4997/1, daté 19.06.2017, drejtuar Zévendéskryeministrit.
*° Shih Proces-Verbal daté 21.06.2017.
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pérdorim té parave té paligjshme né fushaté.>® Pavarésisht informacionit, sipas VKM
473/2017 éshté detyré e Drejtorisé sé Policisé dhe Drejtorisé sé Parandalimit té Pastrimit té
Parave té raportimit té rasteve té transaksioneve té dyshimta apo té pérdorimit té burimeve
financiare gé vjen nga veprimtaria e paligjshme.>

Sipas kérkesés sé Task-Forcés, Komisioneri ka raportuar se numri i mungesave pa arsye té
népunésve civilé né administratén shtetérore gjaté periudhés sé monitorimit (data 25 Maj-21
Qershor) éshté rreth 100, por gé nuk éshté béré e mundur té identifikohet nése kéta punonjés
kané marré pjesé né fushaté gjaté orarit t& punés.®

Gjithashtu, Komisioneri ka raportuar se nga informacion gé disponon nuk rezulton té keté
raste vonesash né dhénien e lejes pér té shérbyer si komisioneré té népunésve civilé.

Sipas kérkesés té Task-Forcés, Drejtoresha e DAP ka raportuar se ka 14 raste shkeljesh qé
jané referuar pér procedim disiplinor, té cilat jané né ndjekje e sipér. Njékohésisht u raportua
se jané pezulluar 24 népunés civilé pér shkak kandidimi né zgjedhje.>®

Task-Forca ka ftuar KQZ té adresojé rastet e pengimit pér pjesémarrje né KZAZ, KNV dhe
GNV, ndérsa Prokuroria éshté ftuar té raportojé né lidhje me ¢éshtjet e adresuara né lidhje
me veprat penale né fushén e zgjedhjeve dhe kryesisht pérfshirjes sé administratés dhe
forcave té policisé.

Ministrive u éshté kérkuar qé té& dérgojné informacion lidhur me regjistrin e ankesave qé
administrojné pér shkeljet né fushén e zgjedhjeve duke treguar ményrén se si jané trajtuar
ankesat dhe pérfundimet e arritura pér to.>

(V) Mbledhja e pesté e Task-Forcés (Daté 23.06.2017)

Kjo mbledhje éshté thirrur me iniciativé té Kryetarit té Task-Forcés referuar pikés 25 té
VKM 473/2017.

Né kété mbledhje éshté diskutuar lidhur me planin e masave operacionale pér mbarévajtjen e
procesit zgjedhor, duke caktuar detyra té posagme pér disa nga ministrité dhe Drejtoriné e e

*0 Shih shkresé nr.477, daté 20.06.2017.
*! pika 26 e VKM 473/2017.
°2 Shih shkresa nr.1145, dt.21.06.2017, e KMSHC drejtuar Zévendéskryeministrit, fage 3.
>3 Shih shkresa nr. 4079/1, daté 20.06.2017 e DAP drejtuar Zévendéskryeministrit dhe Proces- Verbali i mbledhjes
Task-Forcé daté 21.06.2017.
% Shih Proces- Verbal daté 21.06.2017.
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Pérgjithshme té Policisé.>® Plani i Masave Operacionale (ANEKSI XVIII(v)) éshté
mirépritur dhe dakordésuar nga anétarét e Task-Forcés.

Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit ka raportuar planin e masave té saj tepér té
detajuar pér periudhén zgjedhore dhe se funksiononte edhe Qendra e Koordinimit né
Drejtoriné e Policisé sé Shtetit, e cila vepron dhe koordinon procesin né kohé reale.

Drejtori i Pérgjithshém shprehu angazhim maksimal pér bashképunim me Task-Forcén né
ményrén mé té miré té mundshme pér mbarévajtjen e procesit zgjedhor né ditén e zgjedhjeve
pér ndjekjen dhe trajtimin e rasteve té referuar prej saj.

Task-Forca né kété mbledhje ka shprehur mbéshtetje pér forcat e policisé, por ka kérkuar nga
ana e tyre angazhim maksimal dhe masa shtesé pér garantimin e zgjedhjeve té lira.>

(vi)  Mbledhja e gjashté e Task-Forcés (Daté 25.06.2017)

Kjo mbledhje éshté thirrur me iniciativé té Kryetarit té Task-Forcés referuar pikés 25 té
VKM 473/2017, duke marré shkas nga adresimet e rasteve té ndryshme né Task-Forcé né
ditén e zgjedhjeve dhe informacioneve té ardhura pér implikim té punonjésve té policisé né
mbéshtetje té subjekteve elektorale dhe bashképunimit me elementé kriminalé pas takimit té
realizuar me Ministrin e Punéve té Brendshme dhe Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé né até
dité.

Zévendésdrejtori i Policisé sé Shtetit, Z. Qato ka raportuar pér situatén e rasteve té
denoncuara dhe masat e marra nga Policia e Shtetit.

Task-Forca referoi pér 20 raste té denoncuara nga ana e saj, nga té cilat jané trajtuar vetém 2
me arsyetimin se pér shkak té ngarkesés sé madhe me denoncime ka gené e pamundur dhénia
pérgjigje pér té gjitha rastet e referuara nga Task-Forca.

Task-Forcés referoi ditén e zgjedhjeve 35 emra personash né polici nga té cilat 15 kishin té
bénin mé administratén shtetérore né Korgé. Nuk u raportua lidhur me verifikimet e kryera
pér personat né fjalé.

Policisé sé Shtetit iu kérkua informacion dhe sqarime pér rastet konkrete pér té vlerésuar
efektivitetin e policisé dhe ményrén e ndjekjes dhe trajtimit té denoncimeve prej saj. Nga

*>shih Plani i Masave Operacionale miratuar né mbledhjen e Task-Forcé daté 23.06.2017.
% shih Proces-Verbal daté 23.06.2017.
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policia nuk u dhané sgarime konkrete, pavarésisht angazhimit maksimal té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé gjaté miratimit t¢ Masave Operacionale pér Mbarévajtjen e Procesit
Zgjedhor.”’

Kjo ka véné né diskutim efektivitetin e koordinimit dhe marrjen e masave né kohé nga
policia me qéllim parandalimin apo frenimin e fenomenit té shitblerjes sé votés dhe
intimidimit té qytetaréve gjaté procesit zgjedhor.*®

Gjaté mbledhjes sé Task-Forcés, Ministri i Punéve té Brendshme ka raportuar pér raste té
denoncuara té implikimit té punonjésve té policisé né mbéshtetje té subjekteve elektorale dhe
bashképunimit me elementé kriminal&, duke treguar né ményré specifike implikimin e disa
shefave té komisariateve né mbéshtetje té hapur té subjekteve té caktuar zgjedhoré si Lezhé,
Puké dhe Gramsh, raste té cila i jané referuar nga ana e tij edhe Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé.

Ministri i Punéve té Brendshme ka pranuar se ka pohuar se ka informacione pér implikime té
forcave té policisé me elementé kriminalé né Delving, Dibér, Sarandé, Puké, Lezhé, Dibér
dhe Tirané.

Ministri i Punéve té Brendshme dhe Z. Qato pranuan se ekziston mundésia e rrjedhjes sé
informacionit gjaté referimit té denoncimeve pér ndjekje nga strukturat e policisé né gendér
drejt atyre né bazé, por se nuk jané evidentuar raste konkrete.

Z. Qato raportoi pér 14 raste veprash penale té referuara né prokurori nga policia e shtetit pa
saktésuar sa prej tyre jané pér shitblerje votash.

Policisé iu kérkua té sjellé raport té detajuar pér céshtjet e referuara nga Task-Forca dhe té
merrte masa shtesé sigurie né pérmbylljen e procesit té votimit.

Gjaté mbledhjes sé Task-Forcés u diskutua edhe pér disa raste konkrete té pérfshirjes sé
punonjésve té administratés shtetérore né veprime té kundérligjshme, konkretisht rasti i
drejtorit t¢ OSHEE Voré, i cili si komisioner i Partisé Socialiste éshté pérfshiré né shitblerje
votash sipas filmimeve video té regjistruara, rasti i pérdorimit té fages zyrtare té Agjencisé
Telegrafike Shqiptare (ATSH) gé éshté institucion i larté i administratés, pér propagandé
zgjedhore né favor té subjektit zgjedhor Lé&vizja Socialiste pér Integrim duke pérdorur asete

% Shih Proces-Verbal daté 25.06.2017.
8 po aty
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té institucioneve publike dhe rasti Kryetarit té Bashkisé Tirané, i cili né shkelje té heshtjes
zgjedhore sipas denoncimeve té shumé qytetaréve pérmes fotove dhe déshmive ka
shpérndaré fleté-palosje népér shtépi me lutjen pér té votuar Partiné Socialiste me premtimin
se buxheti i Bashkisé Tirané do té pérdoret pér investime né favor té tyre.

Me géllim pérmbylljen e fazés sé monitorimit gjaté procesit zgjedhor dhe né pritje té
informacioneve nga KQZ né lidhje me auditimin e financimit té subjekteve elektorale dhe té
denoncimit té rasteve té shitblerjes sé votés dhe implikimit té punonjésve té administratés
shtetérore dhe forcave té policisé né kété proces pérmes Zyrés sé Zévendéskryeministrit
éshté kérkuar informacion dhe raportim nga ana e Ministrive gé kané pasur detyrim ngritjen
e grupeve té monitorimit gjaté procesit zgjedhor.>®

VIII. KOMUNIKIMI ME PUBLIKUN PERMES MEDIAS VIZIVE,
ELEKTRONIKE DHE SHTYPIT TE SHKRUAR DHE TRANSPARENCA

(i) Komunikimi me publikun dhe transparenca

Komunikimi me publikun éshté njé hallké e réndésishme né aktivitetin e Task-Forcés dhe
zyrés sé zévendéskryeministres me qéllim pérmbushjen e detyrimit ndaj publikut pér té
ofruar transparencé maksimale té vendimmarrjes dhe efektivitetit té saj, po ashtu edhe
realizimit t& misionit, sigurimi i zgjedhjeve té lira dhe t& ndershme.

Task-Forca pér zgjedhjet 2017 ishte njé organizimi ri, me njé kohé té shkurtér veprimi dhe
marrédhéniet me publikun ishin intensive. Né kété kuadér, zyra e zévendéskryeministres e
vlerésoi komunikimin ndérveprues me publikun si njé c¢éshtje parésore dhe me réndési
strategjike, pér té transmetuar tek opinioni publik forcén vendimmarrése té saj né drejtim té
ndalimit té veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit t& burimeve njerézore, financiare dhe
logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvendin e
Shqipérisé pér vitin e 2017.

Zyra e zévendéskryeministres, pérmes mjeteve té informacionit publik, medias vizive,
elektronike dhe shtypit shkruar, i béré té ditur publikut vendimmarrjen e Task-Forcés si dhe

>% shih shkresat e Zévendéskryeministrit: nr. 3642, daté 30.06.2017, drejtuar Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve; nr.
3594, daté 27.06.2017, drejtuar gjithé Ministrive; nr. 3595, daté 27.06.2017 drejtuar Ministrit t¢ Punéve té
Brendshme; nr. 3680, daté 4.07.2017 drejtuar Ministrive.
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rastet e trajtuar nga kjo zyré. Pér informimin e publikut zyra e zévendéskryeministres pérdori
njé séré kanalesh komunikimi, me géllim shpjegimin sa mé qarté té objektivit té saj, si dhe té
ményrés sé pérmbushjes sé tij. Ndér to pérmendim: Komunikimet pér shtyp, rreth rendit té
dités dhe t& vendimmarrjes sé Task-Forcés né zbatim t& VKM 473/2017, pika 28 né té cilén
shkruhet: “Task-Forca, népérmjet zyrés sé shtypit té Kryeministrit, komunikon me publikun
pér ¢éshtjet e shqyrtuara dhe masat e marra™.

Nga gjashté mbledhjet e Task-Forcés té realizuara nga periudha 5 gershor deri mé 25 gershor
publiku ka arritur té informohet si pér rendin e dités ashtu edhe pérfundimet.®

Pérgjaté periudhés intensive té punés 23 maj - 25 gershor, komunikimi me publikun éshté
realizuar népérmjet njoftimeve, deklaratave pér shtyp, daljeve publike dhe intervistave té
zévendéskryeministres Mandija, né Televizionet Kombétare me shikueshméri té larté, gjaté
té cilave i éshté shpjeguar publikut té gjeré, mbi té drejtat dhe pérgjegjésité qé kané
népunésit civilé, né nivel gendror e vendor mbi té drejtén e pjesémarrjes jo aktive jashté
orarit zyrtar né veprimtari politike duke respektuar kufizimet e pércaktuara nga kuadri ligjor
né fuqi.

Publiku éshté informuar edhe ne lidhje me géndrimet gé zévendéskryeministrja Mandija, né
cilésiné e drejtueses sé Task-Forcés, ka mbajtur né drejtim té pretendimeve té partive
politike, té cilat kishin kegkuptuar veprimtariné e punés sé Task-Forcés. Pér kété géllim
zEévendéskryeministrja e vendosur ne pérmbushjen e misionin pér garantimin e zhvillimit té
njé procesi zgjedhor té geté, té liré dhe té ndershém ka komunikuar me publikun népérmjet
intervistave dhe deklaratave pér shtyp.

Nga zyra e zévendéskryeministres publiku éshté njohur edhe me ankesat e partive politike né
drejtim té Policisé sé Shtetit si dhe disa autoriteteve lokale. Njékohésisht kjo zyré ka mbajtur
géndrim publik ndaj kétyre shqgetésimeve, duke nxitur paanshmérisé dhe trajtimin e barabarté
té té gjithé kandidatéve dhe partive politike né procesin elektoral.

Zyra e zévendéskryeministres ka béré komunikime té pérditshme té rasteve té trajtuara nga
informacionet e marra né rrugé operative gé kishin té bénin me punésimet gjate fushatés
zgjedhore, largimet nga detyra, transferimet né kundérshtim me ligjin, té referimit té rasteve
té caktuara né prokurori dhe polici me géllim parandalimin e kryerjes sé veprave penale né
fushén e zgjedhjeve. Ké&to komunikime kané pasur si géllim inkurajimin e punonjésve té
administratés dhe té ¢cdo qytetari pér té denoncuar prané Task-Forcés rastet e pérfshirjes né

% Shih ANKESI XVIII.
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fushaté té administratés apo denoncimin e rasteve té pérdorimit té funksionit publik né favor
té njé subjekti zgjedhor.

Ky model i komunikimit éshté ndjekur edhe nga ana e ministrave té Arsimit, Drejtésisg,
Financave, Shéndetésisé, Rendit dhe té Punés dhe Miréqgenies Sociale, té cilét kané béré
publik fillimin e ¢do procedimi disiplinor, masat administrative té ndérmarré né drejtim té
shkarkimit, pezullimit apo edhe té denoncimit té organeve té policisé me géllim parandalimin
e situatave té ngjashme dhe té garantimit té njé procesi zgjedhor té liré dhe té ndershém.

Zyra e zévendéskryeministres u kujdes gé njé dité para zgjedhjeve té shpérndahej né ményré
té gjeré né té gjithé median njoftimi pér ekzistencén njé portali denoncimesh dhe njé numér
telefoni té véné né dispozicion té individéve dhe subjekteve elektorale. Kjo me géllim
referimin e rasteve té pérfshirjes sé administratés dhe policisé shtetit ne veprimtari te
paligjshme ne ditén e zgjedhjeve dhe gjaté procesit te numérimit. Kjo ia arriti géllimit sepse
numri telefonik u pérdor gjerésisht nga individé qé i pérkisnin subjekteve elektorale té
ndryshme né denoncimin e parregullsive né zgjedhje. Veté zévendéskryeministrja tha njé
prononcim pér kété ditén e zgjedhjeve né Televizionin informativ ABC News.

Portali nuk ka funksionuar né asnjé rast, dhe akoma sot nuk funksionon.
Zv/Kryeministrja né mbledhjet Task Forcés pati deklaruar lidhur me vendosjen e njé
portali né fagen zyrtare té Kryeministrisé, ku nga publiku té béheshin té njohura té gjitha
aktet, korrespondencat né kuadér té monitorimit si dhe té denoncoheshin rastet e
ndryshme.

Materiali Pérmbledhés i Task-Forcés pér zgjedhjet 2017, si instrumenti kryesor i
komunikimit té shkruar t& vendimmarrjes sé saj, éshté akti i fundit zyrtar gé synon t’i
pércjellé publikut njé tablo gjithépérfshirése té gjetjeve, problematikave dhe rekomandimeve,
té cilat do té shérbejné si orientim nése geveria shqiptare do té aplikojé njé strukturé té tillé
né té ardhmen.

(i)  Komunikimi me publikun né ditén e zgjedhjeve
Komunikimi me publikun ditén e zgjedhjeve ishte njé moment i réndésishém né aktivitetin e
Task-Forcés dhe zyrés sé Zévendéskryeministrit me qéllim pérmbushjen e detyrimit ndaj

publikut pér té ofruar transparencé maksimale té vendimmarrjes dhe efektivitetit té saj, po
ashtu edhe né arritjen e objektivit kryesor té saj rritjen e besueshmérisé sé qytetaréve dhe
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subjekteve elektorale ndaj misionit té Task-Forcés, sigurimin e zgjedhjeve té lira dhe té
ndershme.

Né kété kuadér, zyra e zévendéskryeministres e vlerésoi komunikimin me publikun si njé
céshtje parésore dhe me réndési strategjike, pér té transmetuar tek opinioni publik objektivin
kryesor té saj, mos pérfshirjen e administratés né nivel lokal dhe gendror si dhe
mospérfshirjen e policisé sé shtetit né veprimtari té paligjshme, né ditén e zgjedhjeve.

Ditén e zgjedhjeve zyra e Zeévendéskryeministrit vuri né dispozicion té publikut dhe
subjekteve elektorale portalin e denoncimeve dhe numrit té telefonin me qéllim referimin e
rasteve té pérfshirjes sé administratés dhe policisé sé shtetit né veprimtari té paligjshme kété
dité dhe gjaté procesit t& numérimit.

Madje pér té rritur efektin dhe besueshmériné Zévendéskryeministri dha pér kété temé edhe
né njé intervisté né orét e para té méngjesit té dités sé votimeve, né Televizionin informativ
me shtrirje té gjeré ABC News.

Ky njoftim ia arriti géllimit sepse numri i telefonit u pérdor gjerésisht nga individé gé i
pérkisnin subjekteve zgjedhoré té ndryshém pér denoncimin e parregullsive né zgjedhje. Té
gjitha ankesat qé& u morén népérmjet thirrjeve telefonike iu adresuan né kohé reale pér
ndjekje gendrés sé koordinimit pér zgjedhjet prané Policisé sé Shtetit.

Vonesa né reagim dhe pérgjigje nga ana e Policisé sé Shtetit detyroi Zévendéskryeministrin
té takohej né mesdité me Ministrin e Brendshém Dritan Demiraj dhe Drejtorin e
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit Z. Haki Cako me qéllim marrjen e masave nga ana e
Policisé sé Shtetit pér rastet e denoncuara, népérmjet numrit té véné né dispozicion dhe
portalin elektronik t& denoncimeve.

Né pérfundim té takimit Zévendéskryeministrja Mandija njoftoi mbledhjen e Task-Forcés né
rendin e dités té cilés si c¢éshtje kryesore &shté raportimi nga Ministri i Brendshém dhe
Drejtorit i Policisé sé Shtetit pér kété problematikeé.

Né pérfundim té mbledhjes sé Task-Forcés, zyra e Zévendéskryeministres Mandija, njoftoi
pér opinionin publik pérfundimet e késaj mbledhje ku u theksua se nga 20 raste té referuara
né polici nga subjektet elektorale dhe gytetaré té ndryshém pérmes Zyrés sé Kryeministrit si
kryetar i Task-Forcés, policia ktheu pérgjigje vetém pér 2 raste. Kjo vuri né diskutim
efektivitetin e koordinimit dhe marrjen e masave né kohé reale nga policia me géllim
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parandalimin apo frenimin e fenomenit té shitblerjes sé votés dhe intimidimit té gytetaréve
gjaté procesit zgjedhor.

Qéllimi i1 késaj Task-Force né pérmbushjen e detyrimit ndaj publikut pér té ofruar
transparencé maksimale té vendimmarrjes dhe efektivitetit t€ saj ia arriti géllimit.
Informacionet gjetén shpérndarje gjerésisht si shtypin e shkruar, median vizive ashtu edhe
até elektronike.

(iili)  Komunikimi me subjektet elektorale

Task-Forca né mbledhjen e datés 23.06.2017 me géllim marrjen e denoncimeve apo
njoftimeve nga subjektet politike pjesémarrése né zgjedhje béri publik njé numér telefoni me
géllim gé té gjitha ato subjekte zgjedhoré té cilat do té kishin informacione pér cénim té
procesit zgjedhor té adresonin shgetésimet e tyre prané Task-Forcés.

Gjaté gjithé procesit té dorézimit té materialeve zgjedhore njé dité para datés sé zgjedhjeve,
ditén e zgjedhjeve dhe gjaté procesit t&é numérimit té votave asnjé subjekt zgjedhor nuk
adresoi shgetésime apo informacione prané zyrés sé Zévendéskryeministrit, me pérjashtim té
njé rasti nga dega e PS Priskeé.

Deri né hartimin e kétij materiali pérmbledhés asnjé subjekt zgjedhor nuk ka paragitur
informacion prané zyrés sé Zévendéskryeministrit né lidhje me kéto raste.

IX. REZULTATI |  MONITORIMIT SIPAS INFORMACIONIT DHE
RAPORTIMIT TE BERE NGA INSTITUCIONET

Monitorimi éshté kryer mbi bazén e informacioneve dhe raportimeve té dérguara nga
ministrité, pérfshiré shogérité shtetérore té zotéruara apo kontrolluara prej tyre, institucionet
e tyre té varésisé, entet publike, prefekturat dhe bashkité, pérfshiré ndérmarrjet publike né
varésing e tyre.
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Té dhénat e kérkuara pér ¢do Ministri apo Institucion tjetér, pérfshiré Bashki dhe Prefektura
jané né formé tabelore.®*

Duhet theksuar se té gjitha institucionet mé sipér kané kthyer pérgjigje, ndonése jo pér té
gjitha céshtjet.

I vetmi institucion gé nuk ka kthyer asnjé pérgjigje té vetme éshté Bashkia Tirané, e cila
besojmé se ka mbajtur kété géndrim pér shkak té mendimit té dhéné nga KMSHC se pushteti
vendor nuk ka asnjé detyrim pér té dérguar té dhéna Task-Forcés pér shkak se VKM
473/2017 nuk gjen zbatim pér bashkité.

Kété géndrim Komisioneri e ka shprehur dhe né mbledhjen e datés 16.06.2017 té Task-
Forcés, pavarésisht se ka pérmendur disi faktin gé pér pjesé té informacionit, konkretisht até
gé ka té béjé me leje vjetore pér marrédhéniet e punés gé rregullohen nga Kodi i Punés
institucioni vleréson nése do dérgojé informacion sigurisht duke mos cénuar transparencén.
Pjesa e fundit e mendimit té Komisionerit éshté e paqgarté sé ¢faré nénkuptohet.

Gjithsesi, theksojmé se ky géndrim i Komisionerit, ashtu si¢ u diskutua edhe né Task-Forcé
éshté térésisht i gabuar pasi referuar pikés 2, paragrafi 2 dhe 4 i VKM 473/2017 Bashkia
Tirané ishte e detyruar té pérgjigjej. Pér mé tepér gé dérgimi i informacionit té kérkuar i
shérbente transparencés dhe vendosjes sé besimit té opinionit publik gé edhe kjo bashki si
bashkia mé e madhe né vend gé administron para publike té konsiderueshme zbaton kuadrin
ligjor pér zgjedhjet.®?

A. Ngritja e grupeve té monitorimit dhe ményra e funksionimit té tyre
l. Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqgérité shtetérore

Lidhur me aktet nénligjore né zbatim té Urdhrit t&¢ Kryeministrit 65/2017 dhe mé pas
VKM 473/2017, e cila shfugizoi kété urdhér rezulton se té gjitha Ministrité
pérgjithésisht kané zbatuar kété detyrim. Ministrat né cilésiné e titullaréve té
institucioneve kané nxjerré urdhrat pérkatés pér ngritjen e grupeve té monitorimit si
edhe kané miratuar rregulloret e funksionimit té tyre sipas pércaktimeve té akteve né
fjalé. Kétu béjné pérjashtim ministrité pa portofol (Ministri pér Marrédhéniet me

® Tabela nr.1 ‘Pérmbledhése e té gjithé informacionit t& dérguar prané Task Forcés nga Ministrité dhe Institucionet
e tyre té varésisé’; Tabela nr. 5 ‘Pérmbledhése e té gjithé informacionit té dérguar prané Task Forcés nga Bashkité’;
Tabela nr.6 ‘Pérmbledhése e té gjithé informacionit té dérguar prané Task Forcés nga Prefekturat’.
%2 Shih Proces- Verbali i Task Forcés daté 16.06.2017, fage 2-8.
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Parlamentin, Ministri pér Inovacionin dhe Administratén Publike, Ministri i Shtetit
Pér Céshtjet Vendore) té cilat jané ministri qé nuk kané zé té vetin né buxhetin e
shtetit, por jané pjesé e buxhetit t& Kryeministrisé. Kéto ministri nuk kané as strukturé
té vetén pasi struktura e tyre éshté pjesé e strukturés sé Kryeministrisé dhe as
institucione varésie. Pér rrjedhojé, aktet nénligjore né zbatim té Urdhrit té
Kryeministrit nr. 65/2017 dhe mé pas VKM 473/2017 jané nxjerré nga ana e
Kryeministriseé.

Né shumé raste éshté konstatuar qé ministrité jané mjaftuar me faktin se ngritja e
grupeve té monitorimit éshté béré kryesisht né zbatim té urdhrit t&¢ Kryeministrit nr.
65/2017 dhe né momentin e hyrjes né fugi t¢ VKM 437/2017 éshté konsideruar i
plotésuar ky detyrim.

Krejt ndryshe paragitet situata né 173 (njéqind e gjashtédhjeté e tre) institucionet e
identifikuara né varési té ministrive. Nga kéto institucione vetém né 39 (tridhjeté e
nénté) raste éshté zbatuar ky detyrim, ndérsa pér pjesén tjetér té tyre nuk éshté dhéné
informacioni qé té jené zbatuar detyrimet gé burojné nga Urdhri i Kryeministrit
65/2017 dhe mé pas VKM 473/2017.

Né zbatim té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 473, daté 01.06.2017, fillimisht
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Ministrja e Arsimit dhe Sporteve,
Ministria e Financave, Ministri i Shéndetésisé si dhe Ministri i Punéve té Brendshme
gjate muajit Maj e Qershor kryen takime sensibilizuese me strukturat e ministrive si
dhe drejtuesit e tyre né nivel gendror dhe vendor pér t’i pércuar réndésiné gé ka
iniciativa politike pér hedhjen e njé hapi me vleré historike — si¢ &shté moscénimi i
administratés shtetérore e publike nga pérdorimi i kushtézuar nga subjekte té
ndryshém elektorale. Ministrat theksuan se ‘ata jané aset dhe nuk duhet te béhen palé
apo te bien pre né asnjé rrethané nga provokime, shantazhime apo intimidime té
mundshme né kémbim té votés apo si pjesé e mekanizmit aspak ligjor té shitblerjes sé

votés’ %

Eshté pér t’u theksuar fakti se nga informacionet e mbledhura né Task Forcé lidhur
me rastet e referuara té shkeljeve té ndryshme ligjore nga punonjés té administratés,
ka rezultuar se pérgjithésisht se struktura e monitorimit nuk ka funksionuar si¢ duhet
apo si¢ ishte parashikuar né VKM 473/2017. Né shumé raste institucionet (ministrité,

%3 Shih raportin MMRS, fage 15; MSH, fage 2; MF, fage 12.
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bashkité dhe institucionet pérkatése té varésisé) jané mjaftuar me verifikimin formal
té prezencés né puné té punonjésve té administratés dhe nuk kané evidentuar realisht
problematikat apo shkeljet e mundshme té detyrimeve qé burojné nga VKM e
sipércituar. Mungesa e kétij informacioni, krijon dyshimin e arsyeshém, se procesi i
monitorimit nga titullarét e institucioneve nuk éshté kryer né ményré serioze, por
éshté realizuar fiktivisht.

Disa ministri kané referuar se kané gené né pamundési burimesh njerézore dhe
financiare gé té& mbanin nén mbikéqyrje ményrén e realizimit té kétij procesi nga
titullarét e institucioneve té varésisé, qofté pér shkak té numrit té larté té
institucioneve té varésisé, qofté pér shkak se disa prej tyre kané edhe degé té shtrira
né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, ndérkohé gé aparati i ministrive né
fjalé kishte né dispozicion numér té reduktuar automjetesh pér inspektim né kété
proces. Né kété kuadér, me qgéllim realizimin e njé procesi efikas t& monitorimit té
zbatimit t¢ VKM 473/2017, do té kishte gené e nevojshme njé proces i singerté
bashképunimi midis titullaréve té institucioneve té varésisé dhe ministrave. Ky proces
I singerté bashképunimi pérgjithésisht mungoi, duke véshtirésuar monitorimin e ploté
dhe korrekt té zbatimit té detyrimeve gé buronin nga VKM 473/2017.

Vlen té evidentohet rasti i Ministrisé sé Drejtésisé, ku pavarésisht miratimit té akteve
té nevojshme nénligjore nga titullarét e institucioneve né varési té késaj ministrie, me
pérjashtim té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, Komisionit Shtetérore té
Ndihmés Juridike dhe Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, asnjé
institucion tjetér i varésisé, nuk solli asnjé informacion pér shkelje potenciale té
detyrimeve gé buronin nga VKM nr. 473/2017 nga népunésit nén varésiné e tyre
administrative.®*

Kjo ka sjellé gé shumé nga shkeljet ligjore té punonjésve té administratés jané
verifikuar e konstatuar, jo si pasojé e referimit nga grupet e monitorimit, por nga
referimet apo denoncimet e gytetaréve té ndryshém si edhe népérmjet publikimeve né

media.

Njé rast tjetér i vecanté gqé mendojmé se duhet evidentuar, duke marré shkas nga
raporti i Komisionerit (fage 16), lidhur me saktésiné e monitorimeve éshté ai i
Drejtorit té Drejtorisé Rajonale Tatimore Kukés, A. Halilaj. Ky person ishte
denoncuar nga njé qytetar se kishte marré pjesé né veprimtari politike né kundérshtim
me ligjin. N& kuadér té hetimit administrativ Komisioneri, ndér té tjera, pér té

® Shih Raportin Pérfundimtar t&¢ MD, fage 10.
42



MATERIAL PERMBLEDHES: PER MARRJEN E MASAVE DHE MONITORIMIN E VEPRIMTARISE, SIELLIES APO PERDORIMIT TE
BURIMEVE NJEREZORE, FINANCIARE DHE LOGJISTIKE TE ADMINISTRATES SHTETERORE, GIATE PROCESIT ZGJEDHOR PER
ZGJEDHJET E KUVENDIT TE SHQIPERISE PER VITIN 2017

vértetuar qé pjesémarrja né aktivitet ka qené jashté orarit zyrtar té punés ka
administruar edhe regjistrin e prezencés né puné nga i cili ka rezultuar se drejtori ka
gené né puné nga ora 08:00-16:30 né ditén kur &shté zhvilluar aktiviteti politik dhe se
nuk ka asnjé prové gé té vértetojé té kundértén. Pa dashur té vémé né dyshim
saktésiné e informacionit, né ményré té arsyeshme mund té ngrihen dyshime pér
saktésiné e regjistrit té prezencés né puné né ato raste kur njésia e burimeve njerézore
duhet té monitorojé dhe raportojé pér titullarin e institucionit apo pér népunés té larté
civilé, nga té cilét kané varési administrative hierarkike.

Nuk duket se éshté efektive ményra e monitorimit té népunésve té larté civilé té
nivelit drejtues nga népunés civilé té niveleve mé té uléta, pasi kéta té fundit varen
nga té parét né hierarkiné administrative, cka me té drejté vé né dyshim saktésiné e
monitorimit.

I. Prefektura

Referuar informacionit t¢ mbledhur rezulton se té gjitha Prefekturat kané dérguar
informacionin e kérkuar.®® Kéto Prefektura né informacionin e dérguar né pérgjithési
jané shprehur se kané marré masa pér zbatimin e Urdhrit nr. 65 té Kryeministrit duke
hartuar rregulloren dhe duke ngritur grupin e monitorimit.

Pér sa i pérket zbatimit t¢ VKM nr. 473 daté 01.06.2017, pérvec Prefekturés té Qarkut
Gjirokastér dhe Fierit, té cilat kané hartuar rregullore dhe kané ngritur grup
monitorimi né zbatim té késaj VKM-je, té tjerat nuk jané shprehur, mendojmé pér
arsye se e kané konsideruar si té shteruar kété detyré me zbatimin e Urdhrit té
Kryeministrit. Nga pérpunimi i materialeve té ardhura nga Prefekturat e Qargeve u vu
re se ky informacion nuk éshté shogéruar me dokumentacionin provues (Rregulloren e
Hartuar).

Lidhur me ményrén se si éshté realizuar monitorimi dhe objektivitetin e tij nuk
éshté sqaruar pérmes informacioneve té pércjella.

I11.  Bashkité dhe ndérmarrjet né pronési té tyre

Né lidhje me ngritjen e grupeve té monitorimit dhe ményrés sé funksionimit té tyre
rezulton se nga 61 Bashki né rang vendi i jané pérgjigjur késaj pyetjeje vetém 38

% Shkresa nr. 3298 prot., daté 07.06.2017.
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Bashki. Kéto Bashki né informacionin e dérguar jané shprehur se kané marré masa
pér zbatimin e Urdhrit nr. 65 té Kryeministrit duke hartuar rregulloren dhe duke
ngritur grupet e monitorimit. Nga pérpunimi i materialeve té ardhura u konstatua se
ky informacion nuk éshté i shogéruar me dokumentacionin pérkatés si¢c mund té ishin
urdhrat pér ngritjen e grupeve té monitorimit apo rregulloret pérkatése. Gjithashtu,
nuk éshté shpjeguar se si kané funksionuar kéto grupe té monitorimit.

Nuk kané dérguar kété informacion Bashkité: Sarandé, Korcé, Malig, Divjaké,
Mirdité, Himaré, Fushe- Arréz, Kolonjé, Puké, Has, Pustec, Tirané, Rrogozhiné,
Finiqg, Pérrenjas, Vloré, Krujé, Kavajé, Berat, Mat, Selenicé, Shkodér dhe Dropull.

Lidhur me ményrén se si &shté realizuar monitorimi, objektivitetin dhe efikasitetin e
tij nuk éshté sqaruar pérmes informacioneve té pércjella.

Caktimi i personit té kontaktit né Task-Forcé
l. Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqgérité shtetérore

Personi i kontaktit me Task — Forcén éshté caktuar nga 14 (katérmbédhjeté) ministri
dhe vetém nga 5 (pesé) institucione té varésisé sé tyre.

Ndérsa emrat e personave dhe numrat e kontaktit pér denoncime té rasteve té
shkeljeve té dispozitave té ndryshme ligjore gé kané lidhje me zgjedhjet jané
publikuar nga 15 (pesémbédhjeté) ministri dhe vetém nga 11 (njémbédhjeté)
institucione té varésisé sé tyre. Pavarésisht késaj sipas raportimeve té ¢cdo ministrie
rubrika e kontaktit/email/numra telefoni ishin funksionale pér té gjitha ministrité.

C. Shmangia e kegpérdorimit dhe keqinterpretimit té aktiviteteve institucionale né

fushaté elektorale
Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqgérité shtetérore

Ky detyrim parashikohet né pikén 21, t¢ VKM 473/2017, sipas té cilit duhen
publikuar né faqget zyrtare té internetit aktivitetet publike té programuara pér muajt
gershor dhe korrik dhe listén e projekteve té nisura/procedurave publike konkurruese
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té realizuara prej 12 (dymbédhjeté) muajsh. Pér kété céshtje rezulton se jané
pérgjigjur pozitivisht vetém 11 (njémbédhjeté) nga 19 (néntémbédhjeté) Ministri dhe
12 (dymbédhjeté) nga 173 (njégind e shtatédhjeté e tre) institucione varésie té
identifikuara.

Pavarésisht deklarimeve té béra nga veté ministrité, né fakt kané rezultuar raste kur
listat e aktiviteteve nuk ishin publikuar né fagen zyrtare té internetit, né kéndvéshtrim
me kriteret e pércaktuara né pikén 21/a t¢ VKM nr. 473, daté 01.06.2017, duke mos
ofruar né kété ményré njé informacion transparent dhe konkret pér aktivitetet publike
té institucionit, té programuara pér muajt gershor dhe korrik 2017.

I tillé &shté rasti i organizimit nga Ministria e Kulturés i “Panairit Festiv Tradicional”
né Libohové, né datat 9 — 11 gershor 2017. Konkretisht, ne adrese té Task-Forcés ka
ardhur informacioni se ky panair do té pérdorej pér géllime elektorale. Nga verifikimi
i béré nga Zyra e Zévendéskryeministrit, dhe ballafagimit té kétij informacioni me
listén e aktiviteteve té publikuara nga Ministria e Kulturés né fagen e saj zyrtare té
internetit, rezultoi se panairi né fjalé nuk figuronte i parashikuar né kété listé.
Ndérkohé gé pér kété aktivitet ishin shpérndaré edhe ftesa, né té cilat nga ana formale
nuk ishte pércaktuar institucioni organizator. Pér kété arsye, nga ana e Zyrés sé
Z&vendéskryeministrit i éshté kérkuar zyrtarisht Ministrisé sé Kulturés anulimi i kétij
aktiviteti.®® Ky aktivitet éshté anulluar nga ana e Ministrisé sé Kulturés.

Gjithashtu jané edhe rastet e raportuara nga Ministria e Arsimit dhe Sportit si edhe
nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, konkretisht: Drejtuesja e DAR
Gjirokastér Znj. Lindita Rova ka organizuar takimeve festive té papérfshira mé paré
né kalendarin e aktiviteteve t¢ DAR, me pjesémarrje té té gjithé mésuesve té
shkollave duke refuzuar transparencén e burimeve financiare pér realizimin e
aktivitetit. Seria e takimeve té tilla té zhvilluara gjaté fushatés elektorale né prani té
kandidatéve pér deputeté té subjekte politike, konsiderohet si njé formé presioni pér té
detyruar stafin pedagogjik t& votojé pér njé subjekt politik té caktuar.®’

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR) raporton rastin e aktivitetit té
organizuar né daté 16 qershor 2017 né ambiente té administratés publike, mé
saktésisht “Qendrén e Shérbimeve Publike ADISA” Fier, me pjesémarrjen e Znj.
Milena Harito. Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit Kombétar té Punésimit Z. Artur

% Shih shkresén nr. 3287, daté 07.6.2017 e vijuese t& Zévendéskryeministrit.
®7 Shih Raportin Pérfundimtar t&¢ MAS, fage 12.
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Mickaj, ka vepruar né kundérshtim me parashikimet e pikés 16 shkronja “¢”, “d” dhe
“dh” t& VKM nr. 473 daté 01.06.2017 me géllim kryerjen e fushatés elektorale pér njé
subjekt politik té caktuar. Zhvillimi i kétij aktiviteti nuk éshté lajméruar paraprakisht
né fagen zyrtare t& Ministrisé sé Inovacionit, dhe as té Ministrisé sé Mirégenies
Sociale dhe Rinisé apo té Shérbimit Kombétar t& Punésimit si¢ kérkohet nga pika 21
shkronja “a” duke treguar se ky ishte njé aktivitet i menduar né momentin e fundit
dhe kishte pér géllim vetém propagandén elektorale.®®

I. Prefektura

Né lidhje me kété informacion jané pérgjigjur 6 (gjashté) nga 12 (dymbédhjeté)
Prefektura té cilat kané cituar se kané béré publikimin né fagen zyrtare té internetit té
aktiviteteve té programuara nga Prefektura si dhe kané publikuar listén e projekteve té
nisura nga to.

Nuk i jané pérgjigjur késaj pyetjeje Prefekturat e Qarkut: Dibér, Kukés, Durrés,
Vlorg, Berat dhe Fier.

D. Sjellja dhe veprimtaria e administratés shtetérore dhe punonjésve té tjeré civilé
I. Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqérité shtetérore
(1) Lejet vjetore gjaté fushatés zgjedhore

Lidhur me informacionin e kérkuar pér lejet vjetore té punonjésve té dhéna nga data
25.05.2017 - 25.06.2017 rezulton se pjesa mé e madhe e ministrive jané pérgjigjur
dhe kané dérguar té dhénat e kérkuara nga Task — Forca, ndérsa nga institucionet e
varésisé jané pérgjigjur vetém 52 (pesédhjeté e dy) prej tyre.

Ministria e Energjisé dhe Industrisé, Ministria Bujgésisé Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave, Ministri i marrédhénieve me Parlamentin, Ministria e
Inovacionit dhe Administratés Publike si edhe Ministria e Kulturés dhe institucionet e
varésisé sé saj nuk kané dhéné asnjé informacion pér kété piké.

Nga té dhénat rezulton se né aparatin e ministrive gjaté késaj periudhe jané dhéné
lejet e pushimit vjetor té paguar (té& pjesshme apo té plota) pér 52 (pesédhjeté e dy)

% Shiko Raportin Pérfundimtar t¢ MMRS, fage 9.
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punonjés. Ndérsa pér institucionet e varésisé té cilét kané sjellé té dhéna, rezulton se
numri i punonjésve té tyre té cilét gjaté késaj periudhe kané marré lejet e pushimit
vjetor té paguar (té pjesshme apo té plota) éshté 116 (njégind e gjashtémbédhjeté). Né
total kané marré lejen e pushimit vjetor té paguar 168 (njéqind e gjashtédhjeté e teté)
punonjés.

Ministrat e MF, MD, MSH, MMRS, MAS krijuan praktikén qé pérmes urdhéresave té
ndryshme té riorganizonin lejet vjetore, dhe té vendosnin rregullin gé administrata té
ndalohej té merrte lejen vjetore gjaté fushatés elektorale, me pérjashtim té rasteve té
vecanta kur ¢mohej e nevojshme pér punonjésin. Si rezultat i kétyre urdhéresave,
éshté ndaluar fenomeni i marrjes sé lejes vjetore gjaté fushatés elektorale. Né kété
drejtim, edhe Ministrité dhe institucionet e tjera té varésisé kané krijuar praktikén e
riorganizimit té lejeve vjetore dhe kané penguar né praktiké marrjen e lejeve né
ményré masive gjaté fushatés elektorale.

(i)  Masat e marra ndaj népunésve civilé dhe punonjésve té tjeré civilé pér
pjesémarrje né fushaté elektorale

Lidhur me informacionin e kérkuar pér masat administrative té marra ndaj punonjésve
pas datés 25.05.2017 té tilla si: largime nga detyra, pezullime apo transferime,
rezulton se informacioni éshté dhéné nga té gjitha ministrité dhe 128 (njéqind e njézet
e teté) institucione té varésisé sé tyre.

Pérgjithésisht informacioni nuk éshté dhéné i garté pér té gjitha rubrikat e kérkuara
dhe pér mé tepér pérsa i pérket masave té marra ndaj népunésve civilé dhe punonjésve
té tjeré civilé pér pjesémarrje né fushaté. Ai éshté dhéné né ményré té pjesshme dhe
shpeshheré jané pérfshiré edhe largimet nga detyra pér shkage gé nuk kané té béjné
me shkelje né fushén e zgjedhjeve si mbushja e moshés sé daljes né pension,
doréheqja nga veté punonjési, etj.

Nga informacioni i pércjellé nga Ministrité, institucionet e tyre té varésisé rezulton se
né total jané pezulluar 24 punonjés, transferuar 1 dhe larguar 22 té tjeré. Pothuajse, té
gjithé personat e pezulluar dhe té larguar jané punonjés té tjeré té administratés,
ndérkohé gé pér népunésit civil té cilét jané denoncuar pér pjesémarrje né fushaté
vazhdojné procedimet disiplinore dhe nuk ka njé vendim pérfundimtar nga ana e
komisioneve té disiplinés.
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Ndérkohé, DAP ka raportuar né mbledhjen e Task-Forcés té datés 20.06.2017 pér 14
raste procedimesh disiplinore té népunésve civilé, nga té cilét 5 jané népunés té
nivelit té larté drejtues. Nga kéta 5 népunés civilé, 4 jané referuar prané DAP pér
marrje mase disiplinore, pér té cilat nuk ka pasur informacion té pérditésuar pér
statusin aktual té procedimit apo nése ka pérfunduar dhe ményrén e pérfundimit.®

Sipas informacionit té pércjellé nga DAP é&shté njoftuar se né lidhje me shkeljet
disiplinore té lidhur me zgjedhjet jané administruar njoftimet pérkatése pér ngritjen e
Komisioneve Disiplinore, zhvilluar 11 procedime disiplinore né ngarkim té népunésve
civilé, prej té ciléve 3 jané ndérpreré pasi nuk ka rezultuar té keté shkelje nga ana e
népunésit, ndérsa pér 8 raste té tjera procedura vijon.”

Gjithashtu nga monitorimi i sjelljes dhe veprimtarisé sé administratés shtetérore gjaté
procesit zgjedhor rezulton sipas ministrive se jané kryer denoncimet si mé poshté pér
punonjés té administratés shtetérore té dyshuar si té pérfshiré né shkelje né fushén e
zgjedhjeve. Té dhénat jané paraqgitur dhe né formé tabelare né anekse té materialit
pérmbledhés.”

(1) MINISTRIA E SHENDETESISE

Nga kjo ministri, jané trajtuar 20 raste nga té cilat 7 punonjés, shumica e té ciléve né
nivel drejtori spitali, shérbimi spitalor apo gendre shéndetsore jané pezulluar nga
detyra, ndérsa dy té tjeré jané larguar nga puna.”? Né njé rast QSUT, institucion né
varési t¢ MSH ka vednosur pezullimin e njé punonjési pér shkak té pjesémarrjes né
fushaté.

Nga ana MSH jané marré 7(shtaté) masa administrative pér shkak té pérfshirjes sé
personelit né fushaté zgjedhore né kundérshtim me ligjin, konkretisht:

1. Drejtoresha e gendrés shéndetésore nr. 1, Lushnje pér shkak té zhvillimit té
aktiviteteve elektorale brenda orarit té punés éshté pezulluar nga detyra;

2. Drejtoresha sé gendrés shéndetésore Kaméz Viola Fera, pér pjesémarrje né
fushaté u lirua nga detyra dhe éshté transferuar si mjeke né njé gendér
shéndetésore tjetér;

% Shih, Proces- Verbali i Task-Forcés daté 20.06.2017.
7% Shih shkresa nr. 4359/1, daté 7.07.2017 nga DAP drejtuar Zévendéskryeministrit.
' shih Tabela nr. 2 ‘Masat e marra ndaj népunésve civilé dhe punonjésve té tjeré civile t& Ministrive dhe
institucioneve té varésisé pér pjesémarrje né fushaté elektorale’.
"2 Raporti i MSH, fage 10.
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3. Drejtori i Spitalit Rajonal Berat Idlir Frashéri pér korrupsion aktiv né procesin
zgjedhor ( premtonte vende pune sé bashku me njé deputet G.R), &shté pezulluar
nga detyra pér shkak té fillimit té procedimit penal ndaj tij;

4. Drejtori i Shérbimit Spitalor Librazhd Bledar Hima, i pérfshiré né fushaté
elektorale gjaté orarit té punés, pezulluar nga detyra;

5. Drejtori i Spitalit Rajonal Fier, Brunilda Cami, e pérfshiré né fushaté elektorale
gjaté orarit té punés éshté pezulluar nga detyra;

6. Drejtori i Spitalit Rajonal Gjirokastér Krenar Kula, pérfshiré né fushaté
elektorale gjaté orarit té punés éshté pezulluar nga detyra;

7. Kryeinfermier né Shérbimin spitalor Kolonjé Z. Pandeli Cunge i pérfshiré né
fushaté gjaté orarit té punés éshté pezulluar nga detyra.

8. Armida Lula Drejtore e komanduar e shérbimit Siptalor Tepelene éshté pérfshiré
né fushaté gjaté orarit zyrtar éshté pezulluar nga detyra.

Nga Ministria e Shéndetésisé nuk jané regjistruar gjaté dités sé zgjedhjeve denoncime
apo ankesa né lidhje me punonjés té administratés sé shéndetésisé.

2 MINISTRIA E FINANCAVE

Ministria e Financave gjate periudhés se fushatés zgjedhore ka evidentuar disa raste
té pjesémarrjes sé administratés shtetérore né favor te subjekteve elektorale
kryesisht si protagonist.” Kéto raste kané ardhur si rezultat i monitorimit né vend,
verifikimit t& dokumentacionit apo népérmjet denoncimeve nga publiku. Té gjitha
kéto raste jané referuar prané titullaréve té institucioneve pérkatése me géllim nisjen e
procedurave disiplinore ndaj tyre. Gjithsej jané konstatuar 8 raste té pérfshirjes sé
administratés si mé poshté:

1. Kliton Bistrin me detyré inspektor i hetimit tatimor. Eshté kérkuar
administratés tatimore nisja e procedurave disiplinore. Nga informacionet e
deritanishme rezulton gé z. Bistri éshté ende né detyré.

2. Pranvera Resulaj me detyré Drejtoreshé Rajonale e Tatimeve ne Vloré. Eshté
kérkuar administratés tatimore nisja e procedurave disiplinore. Nga
informacionet e deritanishme rezulton gé Znj. Pranvera Resulaj éshté ende né
detyré.

® Raport i MF, fage 11,12.
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3. Albert Halitaj me detyré Drejtor Rajonal i Tatimeve ne Kukés. Eshté kérkuar
administratés tatimore nisja e procedurave disiplinore. Nga informacionet e
deritanishme rezulton gé z. Halitaj éshté ende né detyré.

4. Adriatik Hamza me detyré punonjés i degés doganore Tirané. Eshté kérkuar
administratés doganore nisja e procedurave disiplinore. Nga informacionet e
deritanishme rezulton qé Z. Hamza éshté ende né detyré.

5. Misto Kano me detyré punonjés i doganés Kakavijé. Eshté kérkuar
administratés doganore nisja e procedurave disiplinore. Nga informacionet e
deritanishme rezulton gé z. Kano éshté ende né detyré.

6. Erlish Shalari me detyré punonjés i doganés Kakavijé. Eshté kérkuar
administratés doganore nisja e procedurave disiplinore. Nga informacionet e
deritanishme rezulton gé Z. Shalari éshté ende né detyré.

7. Enid Hito me detyré Inspektor kontrolli prane DR Tatimeve Sarande. Eshté
kérkuar administrates tatimore nisja e procedurave disiplinore. Nga
informacionet e deritanishme rezulton gé z. Hito éshté ende né detyré.

8. Brunilda Meleqi me detyré pérgjegjése e degés sé Thesarit né Delving. Eshté
proceduar administrativisht nga ana e MF duke e pércjellé pér vlerésim ne
komisionin e disiplinés.

DAP ka njoftuar kryetarin e Task-Forcés se procedimet disiplinore jané ndérpreré pasi nuk
ka rezultuar té keté shkelje nga ana e népunésit né kéto raste: "

1. Gentian Opre, Drejtor i Analizés dhe Programit buxhetor né Ministringé e
Financave, i cili éshté proceduar me pretendimin se ka refuzuar pjesémarrjen
né grupin e monitorimit pér DPT té ngritur me urdhér MF.

2. Ismet Lala, Drejtor i Shérbimeve té Brendshme né MF pér té cilin pretendohej
pérdorim i mjeteve (makinés sé¢ MF).

3. Olta Prifti, Drejtor i IT né Ministriné e Financave pér refuzim té vénies né
puné té numrit té gjelbér prané Kabinetit té ministrit pér regjistrimin e
ankesave té adresuara né kété ministri nga publiku.

(3) MINISTRIA E ARSIMIT DHE SPORTIT

Ministria e Arsimit dhe Sportit ka trajtuar 30 raste dhe nga kéto ka evidentuar 12 raste
pér té cilat ka marré masa administrative si ‘pezullim nga detyra’ pér Drejtoren e
Drejtorisé Arsimore Vloré si dhe né dy raste té tjera ka béré propozime pér fillim té
procedurave disiplinore.

" Shih shkresa nr. 4359/1, fage 07.07.2017 e DAP drejtuar Zv/Kryeministrit.
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Mbi bazén e informacioneve té datés 31.05.2017, Ministria e Arsimit dhe Sportit pas
informacionit té marré ka njoftuar publikisht rastet e evidentuara ku drejtues té
institucioneve arsimore apo punonjés té sistemit arsimor, jané raportuar té angazhuar
né fushaté elektorale, né kundérshtim me pércaktimet ligjore, si mé poshts:”

1.  Drejtore e Zyrés Arsimore Rajonale, Librazhd Znj. Bardha Qatja.

2. Punonjési i Zyrés Arsimore Kolonjé Z. Ermal Zylfo ka mbéshtetur fushatén
elektorale té Kandidates pér Zgjedhjet Parlamentare, e cila rezulton Drejtuese
e Drejtoré Arsimore Rajonale, Erseké.

3. Drejtuesi i Zyrés Arsimore Tepelené Z. Shkélgim Imera.

4.  Drejtuese e Zyrés Arsimore, Kugové Znj. Eglantina Zego.

Mé daté 01.06.2017, mbi bazén e informacioneve té raportuara, Ministria e Arsimit
dhe Sportit ka konstatuar pérfshirjen e disa drejtuesve e punonjésve arsimoré né
fushatén elektorale, duke ushtruar presion né forma té ndryshme tek nxénésit dhe
mésuesit dhe ka béré njoftim publik duke cituar detyrimet dhe pércaktimet ligjore té
cituara né Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 473, daté 01.06.2017, “Pér marrjen e
masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit té burimeve njerézore,
financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér
zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé pér vitin 20177, konkretisht:

1 Pérgjegjése e Zyrés Arsimore, Kurbin, znj. Majlinda Shalsi-Cara.

2 Pérgjegjés i Zyrés Arsimore, Gramsh, z. Xhevit Dermyshi.

3 Pérgjegjés i Zyrés Arsimore, Has, z. Selman Qema.

4, Mésuese né gjimnazin “lbrahim Rrugova” Tirané, znj. Arjana Metaliaj.

5 Mésues né gjimnazin “Asim Vokshi”, né Bajram Curri, z. Afrim Brahaj.

6 Pérgjegjése e Zyrés Arsimore, Bulqgizé znj. Bedrie Manjani e cila pérveg
pjesémarrjes né fushaté né kundérshtim té ploté me pércaktimet ligjore, ka béré
presion té hapur ndaj mésuesve pér pérfshirjen e nxénésve né fushaté elektorale
gjaté orarit mésimor (10:00 - 13:00).

Pér rastet e mésipérme Ministria e Arsimit dhe Sportit ka kérkuar zyrtarisht né
institucionin pérkatés marrjen e masave disiplinore né dy raste, Drejtorisé Arsimore
Rajonale té Qarkut Tirané dhe Drejtorisé Arsimore Rajonale té Elbasanit.

"> Raporti i MAS (ANEKSI 11).
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Pér té gjithé rastet e tjera, pér té cilat ka fakte té dokumentuara, éshté béré referimi
zyrtarisht prané organit té Prokurorisé né rrethet pérkatése.

4) MINISTRIA E MIREQENIES SOCIALE DHE RINISE

Né kété ministri né zbatim té detyrave té Iéna né mbledhjet periodike té Task-Forcés
jané administruar dhe ndjekur raste te denoncimeve té ndryshme té ardhura pér
pérfshirjen e punonjésve té administratés apo té institucioneve té varésisé né aktivitet
zgjedhor né kundérshtim me ligjin.

Sipas informacionit té dhéné rezulton se pas verifikimeve té kryera pér rastet e
referuara pér periudhén 01 — 25.6.2017 jané marré 29 (njézet e nénté) masa
administrative ndaj punonjésve t¢ MMRS®. Konkretisht:

1. 2 masa “Propozim pér largim nga shérbimi civil”.

2. 17 masa “Vérejtje” pér shkak té mungesés sé paarsyeshme gjaté orarit té punés.

3. 2 masa propozim “largim nga detyra” pér punonjés t& Shérbimit Kombétar té
Punésimit, pér shkak té angazhimit té tyre né fushaté zgjedhore né kundérshtim
me ligjin, pér té cilét masa administrative nuk é&shté zbatuar nga Drejtori i
Shérbimit Kombétar té Punésimit.

4. 1 masé “Largim nga detyra” pér shkak té angazhimit né fushaté zgjedhore né
kundérshtim me ligjin.

5. 2 raste propozime pér dhénie mase disiplinore pér té cilat procedura éshté né
vazhdim.

6. 5 masa “Pezullim nga detyra” deri né pérfundim té procedurés té largimit nga
detyra.

(5) MINISTRIA E ZHVILLIMIT URBAN

Né kété ministri dhe né 5 (pesé) nga 6 (gjashté) institucionet e saj té varésisé, nuk
jané evidentuar raste te denoncimeve té ndryshme té ardhura pér pérfshirjen e
punonjésve té administratés né aktivitet zgjedhor né kundérshtim me ligjin, né zbatim
té detyrave té Iéna né mbledhjet periodike té Task-Forcés.

Vetém né njérin nga institucionet e varésisé, konkretisht ALUIZNI, jané trajtuar 5
(pesé) raste pérfshirjen e punonjésve té administratés né aktivitet zgjedhor né
kundérshtim me ligjin. Rastet e referuara jané verifikuar, por ka rezultuar se éshté e

’® Shih Raporti i Monitorimit t¢ MMRS (ANEKSI 111).
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pamundur té provohet pretendimi i ngritur né informacionin e referuar. Pér rrjedhojé
ndaj personave té denoncuar nuk éshté dhéné asnjé masé administrative.”’

(6) MINISTRIA E MBROJTJES

Né kété ministri, né zbatim té detyrave té 1éna né mbledhjet periodike té Task-Forcés
jané administruar dhe ndjekur 2 (dy) raste te denoncimeve té ndryshme té ardhura pér
pérfshirjen e punonjésve té administratés apo té institucioneve té varésisé né aktivitet
zgjedhor né kundérshtim me ligjin.” Konkretisht:

- 1 (njé) masé disiplinore “lirim nga detyra” dhe “Lirim nga shérbimi aktiv né
Forcat e Armatosura rast, ndaj njé personeli ushtarak ka marré pjesé né njé tubim
elektoral té njé subjekti politik.

- 1 (njé) rast i referuar nga Zyra e Z&vendéskryeministrit, pér njé punonjés té
Uzinés Mekanike Gramsh i cili gjaté orarit té punés ka pérdorur mjete
propagandistike né favor té njé subjekti politik, éshté dérguar pér verifikim né
drejtoriné e uzinés. Sipas informacionit t& marré nga ministria, Késhilli Drejtues i
Uzinés Mekanike Gramsh nuk ishte i bindur se punonjési né fjalé kishte béré
propagandé né interes té subjektit politik dhe arriti né pérfundimin se nuk duhej
dhéné masé disiplinore.

(7)  MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

Né kété ministri nga monitorimi i situatés zgjedhore dhe veprimtarisé sé Policisé sé
Shtetit gjaté procesit zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé té datés
25.06.2017 jané konstatuar njé séré problematikash gé lidhen me korrupsionin aktiv
né zgjedhje si dhe me veprimet dhe mosveprimet e punonjésve té Policisé sé Shtetit
né shkelje té ligjit zgjedhor, ligjit pér Policiné e Shtetit dhe Kodit Penal. Nga
informacioni rezulton se:

Né numrin e telefonit 0694137777 té vendosur né dispozicion té qytetaréve nga MPB
kané mbérritur rreth 484 denoncime gé lidhen me vepra té ndryshme penale. Nga 484
denoncimet e mésipérme, 33 raste jané denoncime pér pérfshirje té punonjésve té
policisé né procesin zgjedhor si: “Shpérdorim i autoritetit policor” neni 332/a, “Pér
ndikim né mbéshtetje té njé partie politike ose kandidati”, “Mosushtrimit té
funksionit”.

"7 Shih Raportin e Ministrisé sé Zhvillimit Urban, daté 10. 07.2017, nr. 3930/1, fage 2 ( ANEKSI XI1).
"8 Shih Raportin Pérfundimtar t& Ministrisé sé Mbrojtjes nr. 4252/2 prot, daté 10.7.2017 (ANEKSI VI11).
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Pér sa i pérket pérfshirjes sé paligjshme té Policisé sé Shtetit né procesin zgjedhor né
mbéshtetje té subjekteve politike, denoncimet i jané pércjellé pér ndjekje SHCBA dhe
Policisé sé Shtetit. Nga kéto, né tre raste ka pasur procedim té métejshém,
konkretisht:

1.
2.

Arrestuar — njé punonjés policie.

Liruar nga detyra — dy punonjés té strukturave t¢ MPB nga té cilét njé oficer
policie dhe njé oficer i Gardés sé Republikés.

Transferuar — njé oficer policie.

Propozuar pér tu transferuar si té pérfshiré né shpérdorimin e autoritetit policor —
tre drejtues té larté té Policisé sé Shtetit né funksionin e shefit té komisariatit té
Policisé (posacérisht t&¢ Komisariateve té Policisé sé Pukés, Gramshit dhe Dibrés).
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit ka refuzuar pezullimin e tyre.

Pér sa i pérket abuzimeve nga punonjésit e aparatit t€ Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (pa pérfshiré Policiné e Shtetit) né shkelje t¢ VKM nr. 473, daté
01.06.2017, ka pasur vetém njé denoncim, i cili éshté shqyrtuar dhe nuk éshté
provuar.”

(8)

MINISTRIA E DREJTESISE

Ministria e Drejtésisé ka trajtuar 23 raste té pjesémarrjes sé punonjésve né fushaté elektorale,
dhe pasi jané verifikuar té gjitha rastet, pér 11 punonjés ka marré masé administrative té
shkarkimit, me motivacionin e pjesémarrjes sé kundérligjshme né fushaté zgjedhore.
Kryesisht, shkarkimet jané ndérmarré nga Ministri i drejtésisé ndaj drejtoréve té ZRPP-ve né
4 raste, 1 rast té njé punonjési té shérbimit té kontrollit té brendshém , njé rast té njé drejtuesi
té shérbimit pérmbarimor dhe né gjashté raste té tjera t¢é IEVP-ve. Ndérsa, nga ana e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve jané marré 5 masa ‘pezullim nga detyra’ pér shkak té
pjesémarrjes né fishaté zgjdhore né kundérshtim me ligjin.

Konkretisht, pér shkak té pjesémarrjes sé kundérligjshme né fushaté apo veprimtari politike,
jané shkarkuar:

1. Regjistruesi i ZVRPP Shkodér Z. Edmond Ndou.

2. Kryetari i Zyrés Pérmbarimore Gjygésore Durrés z. Surin Hoxha.

3. Regjistruesi i ZVRPP Durrés Z. Ani Dyrmishi.

4. Regjistruesi i ZVRPP Sarandé Znj. Adriana Shehu.

5. Drejtori i IEVP Fier Z. Jetnor Krakulli.

7 Shih Raportin Pérfundimtar t&¢ MPB. nr. 5474/1, daté 10.7.2017 (ANEKSI VI).
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. Drejtori i IEVP Lezhé Z. Eduard Kurti.

. Drejtori i IEVP Rrogozhiné Z. Ahmet Bala.

. Drejtori i IEVP Tropojé Z. Granit Kurmekaj.
. Drejtori i IEVP Burrel Z. Fatjon Kurti.

10. Regjistruesi i ZVRPP Berat Z. Ledian Shehu.

11. Drejtori i IEVP Kavajé Z. Durim Perja.

© 0 N o

Gjithashtu, pér shkak té shkeljes sé disiplinés né puné jané shkarkuar gjaté késaj periudhe 11
punonjés té tjeré té administratés.®

(9) MINISTRIA E BUJQESISE

Né Ministriné e Bujgésisé jané raportuar rastet e largimit nga detyra apo té propozimit pér
pezullim si mé poshté vijon®":

1. Z. Ledio Gjyla —Pérgjegjés Sektorit Lushnjé, né Bordin Rajonal té Kullimit Fier larguar
nga detyra pér shkak pjesémarrje né fushaté elektorale gjaté orarit té punés.

2. Znj. Liljana Hyseni- Pérgjegjés Sektori Kolonjé, né Drejtoriné e Bujgésisé Korcé
propozuar nga Ministri MBZHRAU pér t’u pezulluar nga shérbimi civil. Sipas raportimit té
Ministrit pérvec ngritjes sé komisionit té disiplinés nuk ka informacion tjetér té pércjellur né
lidhje me masénadministrative t& marré pérfundimisht.

3. Z. Pajtim Myrtollari- Specialist i Sektorit t& Monitorimit dhe Inspektimit pér rrethin Korce
prané Drejtorisé sé Shérbimit té Peshkimit dhe Akuakulturés, i ndaluar nga forcat e Policisé
sé Shtetit me akuzén e ‘Korrupsionit aktiv né zgjedhje’. Ministri nuk ka raportuar né lidhje
me masat administrative té marra ndaj kétij personi.

Né Ministriné e Energjisé dhe Industrisé, né Ministriné e Punéve té Jashtme, né
Ministriné e Integrimit Evropian, né Ministriné e Mjedisit, né Ministriné e Kulturés, né
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes dhe né
institucionet e varésisé sé saj, dhe nga Ministrat e Shtetit nuk jané raportuar raste te
denoncimeve té ndryshme té ardhura pér pérfshirjen e punonjésve té administratés né
aktivitet zgjedhor né kundérshtim me ligjin, né zbatim té detyrave té léna né mbledhjet
periodike té Task-Forcés dhe pér rrjedhojé nuk jané raportuar masa administrative té marra.
Por, referuar informacioneve gé ka né dispozicion zyra e Kryetarit té Task-Forcés, ka
rezultuar se:

8 Shih Raportin pérfundimtar t& MD, faget 36 e vijues té tij (ANEKSI 1).
81 Shih Raporti Pérfundimtar t&¢ MBZHRAU (ANEKSI XVI).
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Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes né raportin
pérfundimtar té késaj ministrie®® nuk éshté relatuar aspak rasti i shogérisé sé varésisé sé saj,
Posta Shqiptare sh.a. Konkretisht nuk éshté relatuar shkarkimi nga ana e ministrit té Drejtorit
té Pérgjithshém té késaj shogérie z. Majlind Lazimi, rast i béré publik edhe né media.

Ministria e Energjisé dhe Industrisé né raportin pérfundimtar té késaj ministrie® nuk éshté
relatuar aspak rasti i shogérisé OSHEE, ku punonjési i OSHEE u filmua duke dhéné para né
shkémbim té votave né qytetin e Vorés, rast i cili u publikua dhe né emisionin investigativ
STOP. Né& vijim, Administratori i OSHEE e shkarkoi nga detyra.

(iii)  Masat e pezullimit ndaj punonjésve kandidaté pér deputeté

Lidhur me informacionin e kérkuar pér rastet e pezullimeve pér shkak té kandidimit né
zgjedhje, né referim té pércaktimeve té Kodit Zgjedhor, rezulton se né total informacioni
éshté dhéné nga 10 (dhjeté) ministri. Nga té gjitha Ministrité dhe institucionet e varésisé sé
tyre jané relatuar gjithsej 43 (dyzet e tre) raste té pezullimit dhe 3 (tre) raste té shkarkimit
nga detyra pér efekt té kandidimit né zgjedhje.

Té dhénat né lidhje me kandidatét pér deputeté dhe masat e marra ndaj tyre jané paraqitur né
formé tabelare né anekset e kétij materiali.®*

Ndérkohé, Departamenti i Administratés Publike népérmjet shkresés nr. 4359/1 prot., daté
07.07.2017 relaton 22 népunés civilé té pezulluar pér shkak kandidimi si deputeté né listat
shumé emérore té subjekteve zgjedhoré, nga té cilét pér 9 népunés civilé pezullimi éshté
kryer kryesisht nga njésité e burimeve njerézoré té institucioneve ku punojné, ndérsa pér 13
té tjeré éshté kérkuar nga veté népunésit.

Diferenca mes raportimeve té ministrive dhe institucioneve té tyre té varésisé dhe DAP mund
té shpjegohet se jo té gjithé personat e deklaruar si té pezulluar nga ministrité jané népunés
civilé gé jané né sferén e kompetencés sé DAP, apo me faktin se mund té keté raste kur
népunés té ministrive qé kané kandiduar pér deputeté, né kundérshtim flagrant me ligjet né
fuqi, nuk kané deklaruar apo kané deklaruar me vonesé faktin e té genit kandidat pér deputet,
duke mos dhéné doréhegjen nga detyra publike gé ushtronin.

82 Shih Raportin Pérfundimtar t¢ MZHETTS nr. 5996/1, daté 10.7.2017 (ANEKSI XI).
83 Shih Raportin Pérfundimtar t&¢ MEI (ANKES X).
8 Shih Tabelén nr. 3 "Masat e pezullimit ndaj punonjésve kandidat pér deputet pér Ministrité dhe institucionet e
varésisé’.
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Rast tipik pér té ilustruar kété fenomen é&shté rasti i Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé
sé Drejtésisé.® Konkretisht:

Ministri i Drejtésisé, né mbéshtetje té neneve 68, pika 1, 69, pika 1, shkronja “e”, dhe 102,
pika 4 té Kushtetutés, té ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003, “Pér organizimin dhe funksionimin
e Késhillit t&¢ Ministrave”, té nenit 7, pika 2 té ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, té ndryshuar, té neneve 63, pika 4
dhe 73, pika 4 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodit Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar, té nenit 37 té ligjit nr. 152/2013 *“Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, si dhe pikés 17 té& vendimit nr. 473, daté 01.06.2017 té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér marrjen e masave dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes apo pérdorimit té burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore, gjaté procesit zgjedhor pér
zgjedhjet né Kuvendin e Shqipérisé pér vitin 20177, né cilésiné e titullarit t&¢ Ministrisé sé
Drejtésisé, si dhe eprorit direkt té Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé Drejtésisé, ka
urdhéruar pezullimin e Znj. Juliana Hoxha nga detyra e Sekretarit té Pérgjithshém té
Ministrisé sé Drejtésisé, deri né pérmbushjen e kushtit pér hegjen e pezullimit.

Znj. Juliana Hoxha ka ushtruar detyrén e Sekretarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé
Drejtésisé. Ajo ka pranuar té regjistrohet si kandidate pér deputete né listén e subjektit
zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, e renditur me nr. 24 né Qarkun Tirané. Pér kété
géllim, ka paragitur edhe dokumentacionin e nevojshém prané Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve dhe pér pasojé me vendimin nr. 291, daté 07.05.2017 éshté regjistruar
zyrtarisht si kandidate pér deputete.

Ministri, ka vlerésuar se:

“a) Neni 69, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né ményré té qarté pércakton
se nuk mund té kandidojné pér deputeté, pa hequr doré nga detyra funksionarét e
larté té administratés shtetérore té parashikuar nga ligji.

b) Neni 37, i ligjit nr. 152/2013, parashikon se: *““Népunési civil ka té drejté té
kandidojé dhe té zgjidhet né zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé apo
pér organet e qeverisjes vendore. Né ké&té rast, népunési detyrohet té kérkojé
pezullimin nga detyra”.

c¢) Neni 54, pika 1, shkronja ““d)” e ligjit nr. 152/2013, parashikon se: “Népunési civil
pezullohet nga shérbimi civil né rastin kur regjistrohet, sipas ligjit, si kandidat pér

8 Shih Raporti i Monitorimit i MD fage 25-32.
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zgjedhjet vendore apo politike, pér periudhén nga regjistrimi deri né shpalljen e
rezultatit pérfundimtar apo deri né pérfundim té mandatit;”.

Ligji, pezullimin e lidh me faktin e regjistrimit si kandidat dhe nuk e ka lidhur até me
shprehjen e vullnetit té népunésit civil pér té kandiduar. Regjistrimi si kandidat pér deputet
éshté i lidhur me vendimmarrjen e organit kompetent sipas ligjit, pra Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve. Né Kkété kuptim, edhe hegja doré nga kandidimi, duke té jeté objekt
vendimmarrjeje nga organi kompetent dhe duhet té sjellé efektin ligjor té cregjistrimit té
kandidatit. Cdo veprim tjetér qé nuk sjell efektin ligjor té ¢regjistrimit, nuk mund té pengojé
pezullimin sipas ligjit, pér shkak se ky i fundit éshté i lidhur me situatén juridike té
“regjistrimit sipas ligjit si kandidat”. Pra ligji, pér efekt té aplikimit t& pezullimit, kérkon
vetém verifikimin e faktit juridik té regjistrimit si kandidat. Nga konsultimi me listén e
deputetéve té Qarkut té Tiranés, rezulton se Znj. Hoxha vijon té jeté e regjistruar si kandidate
pér deputete, pavarésisht se formalisht ka hequr doré nga kandidimi. Mirépo, qé hegja doré té
keté efekt mbi pezullimin ose jo té népunésit civil, duhet gé té eliminojé rrethanén gé
shkakton pezullimin, pra regjistrimin si kandidat.

Né rastin konkret, jo vetém qé hegja doré nga kandidimi nuk ka prodhuar eliminimin e
rrethanés qé passjell pezullimin, por nuk éshté aprovuar as nga organi kompetent sipas ligjit
(KQZ). Né& kété kuptim, pér sa kohé nuk ka eliminuar shkakun gé sipas ligjit sjell pezullimin,
atéheré hegja doré nga kandidimi éshté pa efekt. Né té kundér, do té ishim pérpara njé situate
absurdi ligjor, gé e Ié pa efekt nenin 54/1/d té ligjit nr. 152/2013, pér shkak se secili
kandidat, pas regjistrimit sipas ligjit, do té bénte njé proceduré formale “heqje doré nga
kandidimi”, gé nuk do té prodhonte asnjé efekt né drejtim té regjistrimit té tij si kandidat dhe
mundésisé potenciale pér té fituar mandatin e deputetit, duke penguar né kété ményré
pezullimin nga detyra té népunésit civil, edhe pse kjo éshté e detyrueshme sipas ligjit. Kjo
éshté arsyeja se pérse ligji, e ka lidhur pezullimin, jo me momentin e kandidimit (gé éshté
shprehje vullneti personal i kandidatit), por me regjistrimin e tij si kandidat (qé éshté
vendimmarrje e organit kompetent).

Pér pasojé, edhe heqgja doré nga kandidimi (qé éshté shprehje vullneti personal i kandidatit)
nuk ndikon mbi pezullimin e népunésit civil, nése nuk ka vendimmarrje té organit kompetent
pér ¢regjistrimin e kandidatit. Rezulton e provuar gé organi kompetent (KQZ) nuk ka marré
asnjé vendimmarrje pér c¢regjistrimin e Znj. Hoxha nga lista e kandidatéve, pér shkak se sipas
nenit 68 té Kushtetutés, lista e kandidatéve pas regjistrimit éshté e pandryshueshme.
Pérkundrazi, KQZ ka informuar Znj. Hoxha me shkresén me nr. 3288/1 prot., daté
23.05.2017, mbi faktin se, referuar nenit 73, pika 4, té Kodit Zgjedhor, kérkesa pér t'u
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térhequr si kandidat pér deputet nga lista shumé emérore e subjektit politik, nuk mund té
aprovohej. Né kéto rrethana, pavarésisht se Znj. Hoxha ka hequr doré nga kandidimi, né rast
se subjekti zgjedhor gé e kandidon fiton né zgjedhje 24 mandate, atéheré KQZ do t’i jepte
mandatin Znj. Hoxha. Vetém né kété moment, vullneti i saj éshté pércaktues, pér shkak se
nése heq doré nga mandati, atéheré nuk mund té marr mandatin e deputetit.

Kushtetuta, né cilésiné e aktit mé té larté ligjor né fugi né Republikén e Shqipérisé, ka
parashikuar jo vetém té drejtén pér t’u zgjedhur (neni 45 i Kushtetutés), por edhe kushtin qé
e drejta pér t’u zgjedhur duhet té shogérohet me hegjen doré nga funksioni publik pér
zyrtarét e parashikuar nga Kushtetuta apo ligji (neni 69 i Kushtetutés). Kjo nénkupton qé
veté Znj. Hoxha me vullnet té liré, kur ka pranuar kandidimin dhe ka dorézuar deklaratén e
kandidimit, duke hequr doré nga funksioni, ka gené e ndérgjegjshme pér pasojat e pranimit té
kétij kandidimi, ku pérfshihet edhe pezullimi i menjéhershém nga detyra. Hegja e pezullimit
mé pas, sipas ligjit, nuk éshté e lidhur me hegjen doré né ményré formale nga kandidimi, ¢ka
nuk njihet nga legjislacioni né fuqi, por sipas ligjit (pika 1/d, neni 54, ligji nr. 152/2013)
éshté e lidhur me kushtin e “pérfundimit dhe shpalljes sé rezultatit té zgjedhjeve apo
mandatit”.

Paraqitja e kérkesés sé saj pér heqgjen doré, vetém pas datés 07.05.2017 (moment ku éshté
regjistruar né ményré pérfundimtare lista), ndonése kishte kohé nga data 28.04.2017 -
07.05.2017 pér ta kryer kété akt, provon se géllimi nuk éshté térhegja nga kandidimi, por
krijimi i rrethanave té rreme pér té pérfituar né ményré té paligjshme vijimin e
ushtrimit té detyrés si Sekretare e Pérgjithshme e Ministrisé sé Drejtésisé. Né kété rast,
Znj. Hoxha nuk mund té pérfitojé nga fakti i mos zbatimit prej saj té detyrimit ligjor pér t’i
kérkuar né ményré té rregullt DAP pezullimin nga detyra, apo mos ushtrimit té sé drejtés pér
té hequr doré, brenda periudhés sé lejuar nga ligji (qé éshté periudha nga paragitja e listés
deri né miratimin e saj nga KQZ).

d) Ligji nr. 52/2013 parashikon né nenin 54, pika 3, se konstatimi i pezullimit, pér anétarét e
TND-sé béhet nga DAP, me marrjen dijeni pér shkakun e pezullimit. Edhe pse ishte né
detyrimin e Znj. Hoxha gé té kishte njoftuar rregullisht DAP pér rrethanén ku ndodhej nga
data 07.05.2017, rezulton se njé gjé e tillé nuk éshté kryer né ményré té rregullt. Pér kété
arsye, Ministri i Drejtésisé i ka kérkuar DAP qé té pezullojé nga detyra Sekretaren e
Pérgjithshme, pér shkak se ajo vijon té jeté e regjistruar si kandidate pér deputete.

DAP, né pérgjigje té shkresés sé Ministrisé sé Drejtésisé ka evidentuar se: “Né lidhje
me kété kérkesé, bazuar né ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar,
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nenet 37, 54, pika 1, germa “d)”, si edhe VKM nr. 124, daté 17.2.2016 ““Pér
pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, Kreu |, pika 3, Departamenti i
Administratés Publike, si njésia pérgjegjése e ngarkuar nga ligji pér té menaxhuar
marrédhénien e shérbimit civil pér Trupén e Nivelit té Larté Drejtues TND,
konsideron té bazuar kérkesén, duke gené se ndodhemi pérpara shkageve té
pezullimit té anétarit t& TND pér shkak té ligjit”. Kjo pérgjigje pérbén konstatim té
faktit té pezullimit, i cili sipas nenit 54, té ligjit nr. 152/2013, éshté i mjaftueshém
ligjérisht pér té urdhéruar pezullimin. Rasti kur pér pezullimin kérkohet edhe miratimi
i DAP, rregullohet nga neni 55, i ligjit nr. 152/2013, qé flet pér shkage té tjera
pezullimi, té cilat nuk aplikohen né kété rast. Kjo konfirmohet edhe nga pérmbajtja e
pikés 3, t& VKM-sé nr. 124/2016, gé parashikon se: Pezullimi i marrédhénies né
shérbimin civil pér shkaget e parashikuara né nenin 54, té ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar, béhet me konstatimin e shkakut té ligjshém té
pezullimit nga njésia e burimeve njerézore. Pér TND-né, konstatimi i pezullimit béhet

nga DAP-i me marrjen dijeni pér shkakun e pezullimit.

Né pérputhje me VKM nr. 124/2016, Kreu I, pikat 3, 8 dhe 9, DAP ka njoftuar se ka
vijuar me nisjen e procedurés sé pezullimit té Znj. Hoxha. Mirépo, gjaté kohés gé
DAP, duke vijuar me ndjekjen e procedurés ligjore gé pércakton vendimi nr.
124/2016 i Késhillit t¢ Ministrave, Késhilli i Ministrave ka miratuar dhe ka hyré né
fugi vendimi nr. 473/2017 i Ké&shillit t& Ministrave, i cili né pikén 17 té tij,
shprehimisht ngarkon titullarét e Ministrive té marrin masa pér pezullimin nga detyra
té népunésve civilé té institucioneve té tyre, té cilét jané regjistruar si kandidaté pér
zgjedhjet e Kuvendit té datés 25 gershor 2017. Né kéto kushte, rezulton se sipas ligjit
detyrimi i vetém i titullarit t&¢ Ministrisé, éshté qé té presé gé konstatimi té béhet nga
DAP pér ekzistencén e kushtit té pezullimi. Ky konstatim gé buron nga pika 3 e nenit
54 té ligjit nr. 152/2013, éshté béré nga DAP me shkresén nr. 3624/1 prot., daté
31.05.2017. Pér pasojé, pér shkak se jemi pérpara dy procedurave té ndryshme, té
parashikuara nga dy akte normative me fuqi té njéjté ligjore (VKM nr. 124/2016 dhe
VKM nr. 473/2017), duhet té zbatohet akti nénligjor i cili éshté miratuar mé voné né
kohé. Akti i miratuar mé voné né kohé, éshté VKM nr. 473/2017, ku specifikohet se:
“17. Né zbatim té pércaktimeve té pikés 4, té& nenit 63, té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé™, té ndryshuar, dhe té nenit
37, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésit civil”’, té ndryshuar, titullarét e ministrive

ose drejtuesit e institucioneve té varésisé, marrin masa pér pezullimin nga detyra té

népunésve civil té institucioneve té tyre, té cilét jané regjistruar si kandidaté pér
zgjedhjet e Kuvendit, té datés 25 gershor 2017.” Pér té gené né pérputhje me
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procedurén gé pércakton VKM nr. 124/2016, Ministri i Drejtésisé priti vendimmarrjen
e DAP, vendimmarrje qé duhej té kryhej brenda orés 13:00 té datés 7.06.2017, dy dité
pas seancés dégjimore gé DAP ka njoftuar se do té zhvillonte me Znj. Hoxha. Né
kushtet kur kjo vendimmarrje nuk u pércoll prané Ministrisé sé Drejtésisé brenda
afatit qé pércakton VKM nr. 124/2016 dhe kur VKM nr. 473/2017, ka pérparési mbi
VKM nr. 124/2016, sa i pérket detyrimit me té cilin ngarkon titullarét e institucioneve
pér t& marré masa té menjéhershme pér pezullimin e népunésve qé kandidojné né
zgjedhje, si dhe ka ndryshuar procedurén mbi kété vendimmarrje, ministri i drejtésisé
ka vendosur masén e pezullimit nga detyra.®®

(iv)  Angazhimi si komisioneré né pérbérje té KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve
té punonjésve té administratés dhe institucioneve té tjera

Lidhur me numrin e Kkérkesave té paragitura nga punonjés té ndryshém té
administratés sé ministrive dhe institucioneve té tyre té varésisé pér t’u angazhuar si
komisioneré apo si numérues gjaté procesit zgjedhor rezulton se ky informacion éshté
dhéné nga 15 (pesémbédhjeté) ministri dhe 80 (tetédhjeté) institucione varésie té tyre.

Numri i personave gé kané paragitur kérkesé raportohet né total 504 (peséqind e
katér). Rezulton se lejet nga eprorét pér té shérbyer si komisioneré jané dhéné né té
gjitha rastet pa vonesé.

Té dhénat né lidhje me angazhimin si komisioneré né pérbérje t¢ KZAZ-ve, KQV-ve dhe
GNV-ve té punonjésve té administratés né ministrité dhe institucionet e varésisé éshté e
paragitur né formé tabelare né anekset e Materialit Pérmbledhés.®’

Il. Prefektura

(1) Lejet vjetore gjaté fushatés zgjedhore

Lidhur me informacionin e kérkuar pér realizimin e lejeve vjetore té punonjésve nga
data 25.05.2017- 25.06.2017%8 rezulton se kané dérguar informacionin e kérkuar té

8 shih Raportin Pérfundimtar t¢ MD daté 10.07.2017.
87 Tabela nr. 4 ‘Angazhimi si komisioner né pérbérje té KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve té punonjésve té
Ministrive dhe institucioneve té varésisé’.
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gjitha Prefekturat. Shumica e Prefekturave e kané pezulluar dhénien e lejeve vjetore
té punonjésve duke iu referuar Urdhrit nr. 359 daté 02.06.2017 té& Ministrit té Punéve
té Brendshme “Pér pezullimin e lejeve vjetore té punonjésve té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme dhe té Institucioneve té varésisé pér periudhén 02.06.2017 deri
30.06.2017”.

Nuk i @é&shté pezulluar marrja e lejes vjetore punonjésve pér arsye
shéndetésore/familjare apo kur kané pasur té planifikuara udhétime jashté Shqipérisé.
Nga informacioni i dérguar rezulton se gjaté késaj periudhe kané gené me leje vjetore
7 (shtaté) punonjés.

(i)  Masat e marra ndaj népunésve civilé dhe punonjésve té tjeré civilé pér
pjesémarrije né fushaté elektorale

Pyetjes pér marrjen e masave disiplinore ndaj punonjésve té prefekturés pér shkelje né
fushén e zgjedhjeve® rezulton se kané kthyer pérgjigje té gjitha Prefekturat. Sipas
informacionit té dérguar rezulton se nuk éshté konstatuar asnjé shkelje né fushén e
zgjedhjeve nga ana e punonjésve té Prefekturave.

(iii)  Masat e pezullimit ndaj punonjésve kandidaté pér deputeté

Nga informacioni i dérguar rezulton se nuk ka punonjés té administratés sé
Prefekturés té pezulluar pér shkak kandidimi né zgjedhje pér Kuvend 2017. Faktikisht
jané liruar nga detyra me Urdhér té Ministrit t& Punéve té Brendshme duké gené se
jané persona té eméruar, Nénprefekti i Lushnjés, Nénprefekti i Kurbinit, Nénprefekti i
Peqinit dhe Nénprefekti i Kavajés. Jané liruar me urdhér té Prefektit té Qarkut Tirané
pér shkak kandidimi Pérgjegjési i Zyrés sé Gjendjes Civile dhe Drejtori i Komisionit
Vendor t& Vlerésimit té Titujve té Pronésisé. ®

Gjithashtu nga informacioni i ardhur nga Prefekturat kané dhéné doréhegje nga detyra
si Prefekt Qarku ai i Tiranés dhe i Beratit pér shkak té regjistrimit si kandidat pér
zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25.06.2017. Pér té gjitha kéto raste lirimi nga detyra
éshté béré pas kérkesés sé kandidatéve pér deputet.

% pika nr. 2, Shkresa nr. 3298 prot., daté 07.06.2017 t& dérguar nga Zv/Kryeministri té gjitha ministrive.
8 pika nr. 5, shkresa nr. 3298 prot., daté 07.06.2017.
% Shkresa nr. 3300/5 prot., daté 09.06.2017 e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, fage 2.

62



MATERIAL PERMBLEDHES: PER MARRJEN E MASAVE DHE MONITORIMIN E VEPRIMTARISE, SIELLIES APO PERDORIMIT TE
BURIMEVE NJEREZORE, FINANCIARE DHE LOGJISTIKE TE ADMINISTRATES SHTETERORE, GIATE PROCESIT ZGJEDHOR PER
ZGJEDHJET E KUVENDIT TE SHQIPERISE PER VITIN 2017

(iv)  Angazhimi si komisioneré né pérbérje t&¢ KZAZ-ve. KQV-ve dhe GNV-ve
té punonjésve té administratés dhe institucioneve té tjera

Lidhur me numrin e kérkesave pér tu angazhuar si komisioneré prané KZAZ, KQV
dhe GNV dhe rastet e miratimit dhe refuzimit té kétyre kérkesave dhe eventualisht
arsyet e refuzimit®™ rezulton se kané kthyer pérgjigje té gjitha Prefekturat. Sipas kétij
informacioni kané kérkuar leje pér tu angazhuar si komisioneré dhe i éshté miratuar
kérkesa gjithsej 17 (shtatémbédhjeté) punonjésve. Konkretisht kané depozituar
kérkesé dhe i éshté miratuar ajo né Prefekturén e Qarkut Shkodér 3 (tre), Kukés 2
(dy), Korcé 2 (dy), Gjirokastér 3 (tre), Durrés 3(tre), Vloré 3 (tre) dhe Berat 1(njé)
punonjésve.

I11.  Bashkité dhe ndérmarrjet né pronési té tyre
(1) Lejet vjetore gjaté fushatés zgjedhore

Lidhur me céshtjen e lejeve vjetore® pér punonjésit e Bashkive rezulton se 45 (dyzet
e pesé) Bashki kané kthyer pérgjigje. Sipas kétij informacioni 109 (njégind e nénté)
punonjésve iu éshté dhéné leje gjaté periudhés zgjedhore.

Né shkresén e dérguar nga ana joné i éshté kérkuar Bashikive té tregohet procedura e
ndjekur pér dhénien e lejeve vjetore pér punonjésit duke e shogéruar me listén
eméroré té punonjésve té cilét kané marré apo pritet té marrin lejen vjetore.
Informacioni i dérguar ka gené né pérgjithési i shogéruar vetém me emrat e
punonjésve ge kané dhe priten te marrin leje pa shpjeguar nése éshté respektuar
procedura pér marrjen e lejeve vjetore pér punonjésit e administratés shtetérore.

Pér Bashkité Gramsh, Peqin, Bulgizé, Krujé dhe Vau i Dejés nga informacioni qé ka
ardhur prané Task-Forcés rezulton se éshté pezulluar me Urdhér té Kryetarit té
Bashkisé dhénia e lejet vjetore pér periudhén zgjedhore.

Nuk i jané pérgjigjur késaj pyetjeje 16 (gjashtémbédhjeté) Bashki, konkretisht
Bashkité Korgé, Libohové, Kolonjé, Has, Kélcyré, Tirané, Rrogozhingé, Librazhd,
Finiqg, Dibér, Vloré, Kavajé, Berat, Mat, Selenicé dhe Shkodér.

%1 Shkresa nr. 3372 prot., daté 12.06.2017.
% Pika nr. 2, shkresa nr. 3297 prot., daté 07.06.2017.
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Pér sa i pérket ndérmarrjeve té cilat jané né pronési té Bashkive éshté dérguar
informacion nga 15 (pesémbédhjeté) institucione ku né total kané marré lejen vjetore
21 (njézet e njé) punonjés:
- kané pezulluar lejet vjetore té punonjésve me Urdhér té titullarit té
Institucionit, Ujésjellési i Kucovés, Ndérkomunale Bushat dhe Ujésjellési i
Vau Dejés.
- kané gené me leje vjetore 12 (dymbédhjeté) punonjés né Ujésjellésin e
Durrésit, 6 (gjashté) punonjés né Ujésjellésin e Elbasanit, 2 (dy) punonjés té
Ujésjellésit Fshat Elbasan dhe 1 (njé) punonjés né Ujésjellésin e Tepelenés.

(i)  Masat e marra ndaj népunésve civilé dhe punonjésve té tjeré civilé pér
pjesémarrije né fushaté elektorale

Lidhur me céshtjen e masave administrative pér pjesémarrjen né fushaté
elektorale té punonjésve® rezulton se 45 (dyzet e pesé) Bashki kané kthyer
pérgjigje. Kané marré masa disiplinore ndaj punonjésve pér pjesémarrje né
fushaté elektorale gjaté orarit té punés Bashkia Skrapar 2 (dy) largime nga
detyra dhe ka pezulluar 1 (njé) punonjés. Ndérsa né Bashkiné Krujé éshté rasti
I largimit té& njé punonjési pér shkak se véllai i tij ishte kandidat pér deputet té
njé force politike té ndryshme nga forca politike e kryetarit té késaj bashkie.
Kéto dy Bashki jané té vetmet té cilat e kané cituar né informacionin e dérguar
arsyen e largimit té kétyre punonjésve.

Nuk kané kthyer pérgjigje Bashkité: Divjaké, Gramsh, Mirdité, Himaré,
Libohové, Has, Tirané, Finig, Patos, Pérrenjas, Kavajé, Mat, Klos, Pérmet,
Kaméz dhe Dropull.

Duhet té theksojmé se pyetjes lidhur me masat disiplinore pér shkeljet e
punonjésve té administratés shtetérore né fushatén zgjedhore informacioni i
dérguar nga Bashkité ka gené jo i sakté dhe duke mos iu pérmbajtur pyetjes.
Kjo pasi largimet nga puna edhe pse kané gené pér shkage té tjera jané
raportuar si largime gé kané lidhje me fushatén zgjedhore.

Lidhur me kété pyetje kané dérguar informacion 17 (shtatémbédhjeté)
ndérmarrje né pronési té Bashkive pér té cilat rezulton se nuk éshté marré

% pika nr. 5, shkresa nr. 3297 prot., daté 07.06.2017.
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masé disiplinoré ndaj punonjésve té institucioneve té tyre pér raste shkeljeje
né fushén e zgjedhjeve.

(iii)  Masat e pezullimit ndaj punonjésve kandidaté pér deputeté

Pér zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25.06.2017 rezulton gé 14 punonjés té Bashkive
kané gené té regjistruar si kandidat pér deputet dhe konkretisht né Bashkiné Shkodér
tre (3), Elbasan shtaté (7) Pérrenjas njé (1), Vloré njé (1), Krujé njé (1) dhe Cérrik njé
(1) punonjés.

Sipas informacionit té ardhur nga kéto Bashki rezulton gé 12 punonjés jané pezulluar
dhe 2 punonjés jané larguar pér shkak té regjistrimit si kandidat né listat shumé
emérore pér zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25.06.2017.

Té dhénat né lidhje me punonjésit e administratés, kandidaté pér deputeté dhe masat
marra ndaj tyre jané té paragitura né formé tabelare.”*

(iv)  Angazhimi si komisioneré né pérbérje t&¢ KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve
té punonjésve té administratés dhe institucioneve té tjera

Pér sa i pérket pyetjes sé rasteve kur punonjésit kané béré kérkesé pér tu angazhuar si
komisioneré né KZAZ, GNV dhe KQV® rezulton qé kané sjellé informacion 40
(dyzet) Bashki. Sipas kétij informacioni rezulton qé pér zgjedhjet pér Kuvendin té
datés 25.06.2017 kané kérkuar leje pér té gené komisioner 359(treqind e pesédhjeté e
nénté) punonjés. Té gjitha kérkesat jané miratuar nga titullaret e Bashkive.

Nuk kané dérguar informacion pér kété céshtje Bashkité: Sarandé, Polican, Roskovec,
Konispol, Mirdité, Fushé Arréz, Libohové, Delviné, Skrapar, Has, Kélcyré, Tirané,
Rrogozhiné, Gjirokastér, Berat, Kavajé, Malési e Madhe, Vau i Dejés, Selenicé,
Pérmet dhe Kamzé.

Nga ndérmarrjet né pronési té Bashkive lidhur me kérkesat pér komisioner ka dérguar
informacion vetém Ujésjellési Kucové, ku informon se éshté depozituar vetém njé
kérkesé pér komisioner e cila éshté miratuar nga titullari i Institucionit.

% ghih Tabelanr. 1
% Shkresa nr. 3374 prot. daté 12.06.2017.
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Té dhenat né lidhje me angazhimin si komisioneré apo numérues jané té paragitura né
formé tabelare né anekset e Materialit Pérmbledhés.*®

E. Punésimet, largimet, transferimet dhe lévizjet paralele gjaté fushatés
elektorale

l. Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqgérité shtetérore

Lidhur me informacionin e kérkuar mbi numrin e kontratave té reja té punés (apo
emérime té reja né administraté), largimet, transferimet dhe lévizjet paralele né
ministrité dhe institucionet e tyre té varésisé gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore, né
respekt té parashikimeve té nenit 88 té Kodit Zgjedhor rezulton se né total ky
informacion éshté dhéné nga 12 (dymbédhjeté) ministri dhe 93 (nénté dhjeté e tre)
institucione varésie. Nga té gjitha ministrité dhe institucionet e varésisé sé tyre jané
relatuar gjithsej 316 (treqind e gjashtémbédhjeté) raste té rekrutimeve té reja né
administraté, pérfshiré pozicione té pérkohshme.

Pérgjithésisht informacioni nuk éshté dhéné i qarté pér té gjitha rubrikat e kérkuara.
Ai éshté dhéné né ményré té pjesshme dhe shpeshheré jané pérfshiré edhe largimet
nga detyra pér shkaqge si mbushja e moshés sé daljes né pension, doréhegja nga veté
punonjési, etj.

Nga informacioni i ardhur dhe i pérpunuar rezulton se né total nga ministrité dhe
institucionet e varésisé sé tyre jané larguar nga detyra 32 (tridhjeté e dy) punonjés,
jané transferuar 53 (pesédhjeté e tre) punonjés dhe jané pezulluar 22 (njézet e dy)
punonjés.

Referuar Tabelés nr. 4 ‘Punésime té béra gjaté fushatés elektorale né Ministri dhe
Institucione té varésisé’, referuar vetdeklarimit nga institucionet rezulton se gjaté
fushatés elektorale né Ministrité dhe institucionet e varésisé jané punésuar 356
persona, ndérkohé qé té dhénat nga DPT tregojné njé numér prej 1098 té punésuarish
gjaté késaj periudhe.

% Shih Tabela nr. 1
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Ministria e Drejtésisé dhe institucionet e varésisé sé saj jané larguar nga detyra 11
punonjés pér shkak té masave disiplinore té marra, pérvec numrit té té larguarve apo
pezulluarve si rezultat i pérfshirjes né fushaté elektorale né kundérshtim me ligjin.
Numri i punésimeve gjaté fushatés elektorale, ka gqené 62. 11 punonjés jané punésuar
né aparatin e MD, ku jané pérfshiré 9 persona né funksione késhilltaré té , sekretar té
ministrit né kuadér té ndryshimeve né geveri. Vihet re njé numér i madh punésismesh
gjaté késaj periudhe né ATP (40 persona), té cilét jané justifikuar me ngarkesén e
punés né Agjenci, gjé e cila nuk éshté provuar. Punésimet e tjera kané qené né ZRPP
dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve.

Ministrina e Shéndetésisé dhe institucionet e varésisé sé saj jané larguar nga detyra
4 punonjés, jané pezulluar 8 punonjés dhe jané transferuar 16 punonjés. Nga kéta 2
jané larguar dhe 8 té tjerét jané pezulluar pér shkak té pjesémarrjes né fushaté
elektorale né kundérshtim me ligjin. Ndérkohé jané punésuar 36 persona, nga té cilat
22 né QSUT, por gé nuk tregohen shkaqet pér té cilat jané realizuar punésimet gjaté
késaj periudhe. Né MSH jané punésuar 6 persona, té cilat kané lidhje me ndryshimet
né Qeveri gé jané pasuar dhe me ndryshimet né kabinetin e ministrit.

Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe né institucionet e saj té varésisé
jané larguar nga detyra 3 punonjés, jané pezulluar 5 punonjés dhe jané transferuar 2
punonjés, nga té cilét 5 jané té pezulluar dhe njé i larguar pér shka té pjesémarrjes né
fushaté né kundérshtim me ligjin. Ndérkohé gjaté fushéts lektorale, nga deklarimet e
MMSR jané punésuar 12 persona, nga té cilét 7 i pérkasin kabinetit t& ministrit dhe
sekretareve referuar ndryshimeve mé té fundit té geveri, ndérsa punésimet e tjera jané
né Shérbimin Kombétar té Punésimit dhe né Shérbimin Social Shtetéror.®’

Ministria e Punéve té Brendshme dhe institucionet e saj té varésisé jané larguar nga
detyra 3 punonjés, éshté pezulluar 1 (njé) punonjés dhe jané transferuar 23 punonjés.
Gjaté késaj periudhe rezulton té jené punésuar 83 persona, nga té cilét 60 persona né
Qendrén e Pushimit t&¢ MPB, ku justifikimi éshté pér ngarkesé pune né sezonin e
verés, por gé nuk éshté provuar kushtet e emergjencés referuar numrit. 8 persona i
pérkasin aparartit t¢ MPB, duke reflektuar ndryshimet né kabinetin e ministrit si
rezultat i ndryshimeve né geveri.

Ministria e Financave dhe institucionet e varésisé (konkretisht ne DPT) jané larguar
nga puna 2 punonjés né dhe jané pezulluar 3 punonjés. Numri i punésimeve né kété

% Shih Tabela nr. 4
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Ministri 39, nga té cilét 13 i pérkasin aparatit t¢ MF, ku pérfshihen ndryshimet né
kabinetin e Ministrit si rezultat i ndryshimeve né kabinetin geveritar. Né DPT
rezulton té jené punésuar 20 persona, por nuk jepen sgarime pér kushtet emergjencés
qé kané diktuar kéto punésime.

Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe institucionet e saj té varésisé éshté pezulluar
nga detyra 1 (njé) punonjés. Gjaté késaj periudhe jané punésuar 11 persona, nga té
cilét 8 i pérkasin ndryshimeve né kabinetin e ministrit, ndérsa i pérkasin punésimeve
né DAR Vloré, ku nuk tregohen kushtet e emergjencés pér té realizuar kéto punésime.

Ministria e Mbrojtjes dhe institucionet e varésisé sé saj kané raportuar vetém 1 (njé)
rast largimi nga puna, ndérkohé qé jané 14 punésime té justifikuara pér nevoja
operacionale.

Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave dhe
institucionet e varésisé sé saj kané pezulluar 2 punonjés dhe jané transferuar 4
punonjés. Ndérkohé jané deklaruar 19 punésime, ku nga kéto 8 jané né Qendrén e
Transferimit té Teknologjive né Vloré dhe 6 né Drejtoriné e VBujgésisé Vloré. Né
asnjé rast nuk tregohen kushtet e emergjencés pér realizimin e kétyre punésimeve.*®

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit dhe Sipérmarrjes dhe institucionet e
saj té varésisé, jané raportuar vetém 2 punonjés té transferuar. Ndérkojhé gjaté késaj
periudhe jané deklaruar 6 persona té punésuar gjaté fushatés elektorale, ku 5 nga kéta
jané eméruar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Metereologjisé, ku nuk tregohen
kushtet e emergjencés referuar nenit 88 té Kodit Zgjedhor.

Ministria e Transporteve dhe Infrastrukturés ka deklaruar 11 persona té punésuar
gjaté fushatés elektirale, ku 7 nga ata i pérkasin Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Shérbimit té Transportit Rrugor, ndérsa 4 té tjeré Nd.Kontrollit t¢ Shérbimeve
Mijeteve Ujore. Né asnjé rast nuk jané justifikuar kushtet e emergjencés referuar nenit
88 té Kodit Zgjedhor.

Ministria e Punéve té Jashtme ka raportuar 11 punésime né aparatin e MPJ, ku nuk
tregohen kushtet e emergjencés referuar nenit 88 té Kodit Zgjedhor,

% Po aty.
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Ministria e Zhvillimit Urban ka raportuar 43 raste té punésimeve gjaté fushatés
elektorale, nga té cilat 20 i pérkasin aparatit té ministrisé dhe 15 ALUIZNI, ku nuk
tregohen kushtet e emergjencés referuar nenit 88 té Kodit Zgjedhor.

OSHEE ka raportuar se jané larguar nga puna 2 punonjés dhe jané pezulluar 2
punonjeés.

Sipas informacion té pércjellé nga Administratori i OSHEE Z. Mustafa, éshté
konstatuar njé numér mjaft i madh i rasteve té rekrutimeve té reja té punonjésve nga
OSHEE sh.a., sipas informacionit té dhéné nga Administratori i késaj shoqgérie,
Késhilli Mbikéqyrés i OSHEE sh.a. me vendimin nr.18, daté 15.05.2017 ka vendosur
miratimin e njé shtese fugie punétore té shogérisé me 400 (katérgind) punonjés, duke
filluar nga muaji prill 2017 deri né pérfundim té vitit 2017. Né fakt kéto punésime
éshté vendosur té béhen mbi numrin e miratuar me vendim té Késhillit t& Ministrave.
Sipas VKM pér strukturén e OSHEE sh.a., numri total i punonjésve té shoqérisé éshté
6.331, ndérkohé gé gjendja aktuale e punonjésve éshté 6.664. Pra, megjithé faktin gé
VKM e mésipérme Kkishte pércaktuar numrin tavan té punonjésve, nga ana e
shoqérisé, né kundérshtim té hapur me VKM né fjalé dhe madje edhe pa vendim té
Késhillit Mbikéqyrés, jané punésuar 330 punonjés té rinj duke filluar nga muaji
shkurt 2017, praktikisht edhe mé paré né kohé se Késhilli Mbik&qyrés té merrte
vendim pér rekrutime té reja. Praktikisht Késhilli mbikéqyrés i OSHEE sh.a. me
vendimin e tij nr. 18, daté 15.5.2017, duke i dhéné vendimit né fjalé fuqi
prapavepruese, éshté munduar té “ligjérojé” njé situaté té paligjshme pér sa i pérket
punésimeve té 330 (treqind e tridhjeté) punonjésve té béra nga muaji shkurt 2017 deri
mé sot.*

Pavarésisht vetdeklarimeve té ministrive apo institucioneve té tyre té varésisé, entet
publike apo shoqérité shtetérore, referuar denoncimeve nga ana e gytetaréve apo
subjekteve elektorale né zyrén e Zv/ Kryeministrit ka rezultuar se té dhénat e pércjella
nuk ka gené té sakta.

Késhtu, njé nga rastet gé nuk éshté relatuar né lidhje me punésime, largime éshté ai i
shoqérisé sé varésisé Posta Shqiptare sha ku, gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore,
nga data 25.5.2017 deri né ditén e zgjedhjeve, né kété shoqéri jané béré lévizje
masive té pajustifikuara té punonjésve té shogérisé né gqendér dhe né filialet e saj né
rrethe. Ky rast éshté evidentuar nga zyra e Zévendéskryeministrit té cilés i éshté

% Shih shkresén nr. 16264/1, daté 24.6.2017 té Administratorit t¢ OSHEE dhe informacionet bashkélidhur.
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pércjellé informacioni i shogéruar me fotografi te shkresave pérkatése pér lévizjen
nga detyra té mbi 30 (tridhjeté) punonjésve.

Nga ana e Zévendéskryeministrit i éshté kérkuar zyrtarisht ministres sé linjés
(MZHETTS) Znj. Milva Ekonomi dhe Drejtorit té Pérgjithshém té Posta Shqiptare’®,
ndérhyrja e menjéhershme pér marrjen e masave té nevojshme pér rikthimin e
ligjshmérisé né kété shoqéri publike duke pezulluar menjéheré kété veprimtari dhe
duke revokuar té gjithé urdhrat apo vendimet pér marrjet né puné, pushimet nga puna,
lirimet, lévizjes dhe transferimit né detyré té punonjésve, pér periudhén nga data
25.5.2017. Asnjé veprim i tillé nuk rezultoi té ishte béré. Rezulton g¢ MZHETTS nuk
i ka raportuar kéto raste, pavarésisht se éshté e provuar katércipérisht. Nga
Zévendéskryeministri rasti é&shté referuar né organin e prokurorisé sé Rrethit
Tirane. '™

Po ashtu rezulton qé té mos jené relatuar nga Ministria e Energjisé dhe Industrisé
rastet e punésimit dhe shkarkimet né shoqérité e varésisé Albpetrol sh.a. dhe OSHEE.
Né lidhje me punésimet masive té béra nga shogéria Albpetrol sh.a. gjaté periudhés sé
fushatés zgjedhore nga ana e Zévendéskryeministrit &shté béré referim né organin e
prokurorisé.'®

I. Prefektura

Lidhur me pyetjen pér rastet e ndryshimit té strukturés organike gé prekin numrin e
punonjésve té institucionit nga data 01.01.2017 deri né muajin Qershor 2017'%
rezulton se jané pérgjigjur 7 (shtaté) nga 12 (dymbédhjeté) Prefektura. Sipas kétij
informacioni rezulton gé nuk ka pasur ndryshime né strukturén organike té kétyre
institucioneve pér periudhén Janar — Qershor 2017. Nuk kané kthyer pérgjigje lidhur
me kété céshtje Prefektura e Qarkut Tirané, Dibér, Durrés, Shkodér dhe Berat.

Lidhur me emérimet, lévizjet apo transferimet e béra pas datés 25.05.2017 deri né
ditén e zgjedhjeve'® rezulton se i jané pérgjigjur té gjitha Prefekturat e vendit. Sipas
kétij informacioni rezulton qé gjaté periudhés zgjedhore Prefektura e Qarkut Lezhé ka
béré 3 (tre) emérime punonjésish té rinj, Prefektura e Qarkut Durrés ka béré 1 (njé)

100 ghih shkresén nr. 3557 prot., daté 22.06.2017.

1% Shih shkresén nr. 3560, daté 22.6.2017.

192 ghih shkresat nr. 3544, daté 21.06.2017 dhe nr. 3544/1, daté 22.06.2017 té Zévendéskryeministrit.
198 pika nr. 3, shkresa nr. 3472 prot., daté 16.06.2017.

19% pika nr. 4, shkresa nr. 3472 prot., daté 16.06.2017.
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emérim punonjési te ri, Shkodér eméruar njé punonjés i ri dhe éshté transferuar njé
punonjés, Fier eméruar né detyré njé punonjés té ri. Duhet théné se né pérgjigjet e
ardhura nga kéto prefektura, nuk citohet dhe nuk justifikohet qé kéto emérime té jené
béré né kushtet e emergjencés. Né total jané béré 6 (gjashté) punésime té reja si dhe
njé transferim.

I11.  Bashkité dhe ndérmarrjet né pronési té tyre

Né lidhje me punésimet, largimet, transferimet dhe lévizjet paralele gjaté fushatés
elektorale deri né ditén e zgjedhjeve rezulton se 53 Bashki kané sjellé informacion
prané Task-Forcés. Nga informacioni i pérpunuar rezulton se pér periudhén zgjedhore
jané béré né total 298 (dygind e néntédhjeté e tet€) emérime punonjésish rishtazi.
Bashkité kané pohuar gé kéto emérime nuk jané béré né kushtet e emergjencés.
Eshté shumé e qgarté gé kéto lévizje né administraté kané ardhur si rezultat i
pérdorimit té burimeve njerézore pér géllime elektorale. Mjafton té pérmendim njé
rast sipas té cilit éshté kérkuar shtesé personeli pér kété periudhé vetém pér
arsyen gé ndértesa e Bashkisé éshté me 4 kate dhe nuk mund té kontrollohet e
gjithé ndértesa me personelin aktual.'®

Bashkité Sarandé, Divjaké, Mirdité, Has, Tirang, Finig, Kavajé, Klos dhe Kamzé nuk
kané sjellé informacion pér kété céshtje.

Pér sa i pérket zgjidhjes sé kontratave té punés me punonjésit kané sjellé informacion
44 Bashki, sipas té cilave jané béré 47 zgjidhje té marrédhénieve té punés. Sipas kétij
informacioni nuk specifikohet arsyet pérse jané zgjidhur kéto kontrata pune.
Gjithashtu rezulton gé jané kryer dhe 15 transferime té brendshme, pa specifikuar
arsyet se pérse jané béré kéto transferime.

Gjithsesi, situata e punésimeve, shkarkimeve nuk éshté ajo gé duket pér sa kohé nga
monitorimi i béré drejtpérdrejté nga Zyra e Zévendéskryeministrit ka rezultuar se né
ndérmarrjet né pronési té disa Bashkive té monitoruara si Tirané, Durrés ekzistojné
raste té punésimeve dhe shkarkimeve gjaté fushatés elektorale. Referuar edhe

105 ghkresa e Bashkisé Polican, nr. 3373 prot., daté 16.06.2017.
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informacionit té pércjellé nga DPT, rezulton se ky numér éshté shumé mé i madh se ai
gé rezulton sipas monitorimit té kryer pérmes pyetésorit.

IV.  Trajtimi i rasteve té tilla nga Zyra e Zévendéskryeministrit (neni 88(3) i
Kodit Zgjedhor)

Zyra e Zévendéskryeministrit gjaté ushtrimit té detyrés né periudhén 01.6.2017 deri
né 24.06.2017 ka marré njoftime té ndryshme nga subjektet zgjedhore pér punésime
me géllime elektorale né kundérshtim me dispozitat e Kodit Zgjedhor.

Nisur nga kéto té dhéna zyra e Zévendéskryeministrit, edhe pse né njé kohé té
shkurtér, ka kryer disa verifikime ne institucione té ndryshme si¢ ishte rasti i
shogérisé sé Ujésjellés Kanalizime Durrés, Hekurudhés Shgiptare, Albpetrol sh.a.
Posta Shqiptare sh.a, Ujésjellés Kanalizime Tirané etj.

Pérvec verifikimeve prané institucioneve té mésipérme, pér té krygézuar té dhénat e
mbledhura, éshté kérkuar informacion dhe nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
pér punésimet e béra rishtazi dhe largimet nga puna pér periudhén zgjedhore,
pér kéto institucione dhe institucione té tjera shtetérore. Sipas kétij informacioni
rezulton gé pér periudhén 25.05.2017 deri né datén 23.06.2017, né té gjithé
administratén shtetérore, jané punésuar rishtazi dhe larguar nga puna 3617
shtetas. Megjithaté kéto té dhéna nga DPT, dyshohet qé nuk jané té sakta, pasi né té
nuk pérfshihen té gjitha shoqérité aksionare me kapital shtetéror.

Nga verifikimet e kryera nga kabineti i Zévendéskryeministrit ka rezultuar gé:

e Ujésjellés Kanalizime sh.a. Durrés ka béré punésime né periudhé zgjedhore né
kundérshtim me parashikimet e Kodit Zgjedhor.*®

e Hekurudha Shqiptare sh.a. ka béré punésime né periudhé zgjedhore né
kundérshtim me parashikimet e Kodit Zgjedhor.*’

e Albpetrol sh.a. ka béré punésime né periudhé zgjedhore né kundérshtim me
parashikimet e Kodit Zgjedhor.®

e Posta Shqiptare sh.a. ka béré punésime né periudhé zgjedhore né kundérshtim me
parashikimet e Kodit Zgjedhor.*®

1% Denoncim i béré nga subjekti elektoral PD.
7 Denoncim i béré nga subjekti elektoral PD.
1% Denoncim i béré nga subjekti elektoral PD.
199 Denoncim i béré nga subjekti elektoral LSI.
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e Ujésjellés Kanalizime sh.a. Tirané ka béré punésime né periudhé zgjedhore né
kundérshtim me parashikimet e Kodit Zgjedhor.**

Pér té gjitha kéto raste éshté kérkuar marrja e masave administrative nga titullarét e
institucioneve, por gé né asnjé rast nuk éshté konfirmuar nisja e njé procedure
administrative. Né kéto institucione jané punésuar me gindra shtetas gjaté periudhés
zgjedhore, si¢ éshté rasti i Albpetrol sh.a. me rreth 170 té punésuar rishtazi etj. Té
gjitha punésimet e béra né kéto institucione rezultojné gé nuk jané pér raste
emergjencash dhe dyshohet gé ashtu si né rastin e Bashkive té pérmendura mé lart
kéto lévizje né administraté kané ardhur si rezultat i pérdorimit té burimeve njerézore
pér géllime elektorale.

Nga njé analizé e tabelés sé té dhénave rezulton MAS dhe Institucionet e varésisé
kané 67 punésime dhe 484 largime; MSH dhe institucionet e varésisé kané 321
punésime dhe 245 largime; Ministria e Energjisé dhe institucionet e varésisé kané 168
punésime dhe 25 largime; Ministria Brendshme dhe institucionet e varésisé kané 102
punésime dhe 277 largime; Ministria e Mbrojtjes 67 punésime dhe 83 largime;
Bashkité dhe institucionet e varésisé kané 310 punésime dhe 233 largime, etj.

Nga analiza e béré rezulton gé kéto lévizje gjaté fushaté elektorale jané béré né
institucionet e varésisé, dhe me shumé mundési ky informacion nuk éshté véné né
dijeni té Ministrive pérkatése. Ky informacion éshté né kundérshtim me veté
informacionet e Ministrive dhe institucioneve té varésisé, té cilat jané né formén e
veté-deklarimit dhe véné né dyshim dhe pjesén tjetér té informacionit té pércjellé
gjaté kétij procesi monitorimi.

Vlen té theksojmé gé té gjitha kéto raste duke pérfshiré dhe té dhénat e marra né
DPT, Task-Forca i ka pércjellé pér vlerésim dhe hetim té métejshém prané
Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe rezulton gé akoma shkresa pé rkaté se gé pé
rmban materialin kallé zues nuk é shté pé rcjellur nga protokolli i
Kryeministrisé né Prokuroriné e Pé rgjithshme.

F. Pérdorimi i burimeve financiare dhe logjistike té shtetit gjaté procesit
zgjedhor

19 Denoncim i béré nga subjekti elektoral LSI.
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l. Ministrité, Institucionet e Varésisé, Entet Publike dhe shoqérité shtetérore
(1) Shpenzimet e programuara dhe faktike gjaté procesit zgjedhor

Lidhur me informacionin pér programimin analitik té buxhetit dhe pérdorimin e
buxhetit jashté zérave té programit analitik té vitit 2017 duhet theksuar se Kky
informacion né shumé raste éshté dérguar i paqgarté dhe i papérpunuar. Shumeé ministri
dhe institucione té varésisé sé tyre jané mjaftuar duke sjellé tabela me té dhénat e
shpenzimeve té béra dhe té programuara sipas zérave té ndryshém pa dhéné detaje
dhe pa iu pérgjigjur pyetjes né ményré té drejtpérdrejté. 3 (tre) ministri nuk e kané
dhéné aspak informacionin e kérkuar, duke pérjashtuar kétu ministrat pa portofol. Pér
sa i pérket institucioneve té varésisé rezulton se informacioni éshté sjellé vetém nga
50 (pesédhjeté) institucione nga 173 (njéqind e shtatédhjeté e tre) té identifikuara dhe
né kéto raste pérgjigjet jané gjithashtu té pagarta. Né ministrité té cilat kané sjellé té
dhéna, rezulton se pérgjithésisht nuk éshté relatuar ndonjé problematiké né kété pikeé,

me pérjashtim té Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Financave.

Ministria e Drejtésisé (MD) raporton pérdorimin e procedurave té prokurimit pér
fushaté zgjedhore né té paktén 3 raste. Ministria e Drejtésisé ka prokuruar dhe lidhur
kontrata, duke marré pérsipér detyrime né vlera disa heré mé té larta se parashikimet

buxhetore pér vitin 2017. Konkretisht:

(1) PROJEKTI: SISTEMI | MENAXHIMIT ELEKTRONIK TE SHERBIMIT

PERMBARIMOR (ALBIS)

e Fondi i parashikuar né Buxhetin e vitit 2017 sipas shkresés nr. 17911/268

prot., daté 31.01.2017 té Ministrisé sé Financave - 15.000.000 leké
e Urdhér Prokurimi nr. 7260/60 daté 05.12.2016, fondi limit - 67.136.000 Leké

e Vlera e kontratés sé lidhur me nr. 7260/13 Prot., daté 09.02.2017 - 67.080.000

leké
Shuma e detyrimit pér vitin 2017 sipas kontratés — 60.930.000 leké.
Shuma e likuiduar deri né daté 30.06.2017, 15.000.000 leké.

e Detyrim i krijuar rishtas pér vitin 2017 pér mungesé planifikimi né

Buxhet 45.930.000 leké.
(1)  PROJEKTI: SISTEMI | MBIKQYRJES ELEKTRONIKE NE FUSHEN
PENALE
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e Fondi i parashikuar né Buxhetin e vitit 2017 sipas shkresés nr. 17911/268
prot., daté 31.01.2017 té Ministrisé sé Financave — 150.000.000 leké.

e Urdhér Prokurimi nr. 8383/4, daté 29.12.2016, fondi limit 235.255.999 Leké.

e Vlera e kontraté sé lidhur me nr. 8383/10 Prot.,, daté 21.02.2017 -
233.952.000 leké.

e Shuma e detyrimit pér vitin 2017 sipas kontratés 223.952.000 leké.
Shuma e likuiduar deri né daté 30.06.2017 - 150.000.000 leké.

e Detyrim i krijuar rishtas pér vitin 2017 pér mungesé planifikimi né
Buxhet 73.952.000 leké.

(1) PROJEKTI: SISTEMI ELEKTRONIK PER MENAXHIMIN E
SIGURIMIN E FUNKSIONALITETIT DHE IMPLEMENTIMI | "HIGHT
AVAILABILITY" PER INFRASTRUKTUREN QENDRORE TE
SISTEMEVE IT NE MINISTRINE E DREJTESISE

e Fondi i parashikuar né Buxhetin e vitit 2017 sipas shkresés nr. 17911/268
prot., daté 31.01.2017 té Ministrisé sé Financave — 21.000.000 leké.
Urdhér Prokurimi nr. 855/2, daté 8.02.2017, fondi limit 33.485.120 Leké.
Vlera e kontratés sé lidhur me nr. 855/8 prot., daté 26.04.2017 — 33.433.200
lekeé.
Shuma e detyrimit pér vitin 2017 sipas kontratés 21.182.400 leké.
Shuma e likuiduar deri né daté 30.06.2017 - O leké.
Detyrim i krijuar rishtas pér vitin 2017 pér mungesé buxheti 182.400 leké.

Dy nga tre procedurat e mésipérme té prokurimit jané fituar nga bashkimi i
operatoréve “Soft Solution” sh.p.k. dhe “Fastech” sh.p.k. Pér kéto dy kompani,
Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Drejtésisé, ka prokuruar dhe lidhur kontrata né
vleré totale mé shumé se vlera e parashikuar dhe miratuar nga Buxheti i Shtetit né
masén 119.882.000 leké. E gjithé kjo shumé e kontraktuar, mbi parashikimet né
Buxhet, éshté aktualisht borxh i akumuluar vetém pér 6 muajt e paré té vitit 2017.***

Ministria e Financave pas analizimit té té gjithé treguesve analitiké fiskalé pér
shpenzimet geveritare nga specialistét pérkatés u vu re se ne shpenzimet kapitale
(investime) ka njé rritje shumé te madhe né krahasim me vitin 2016, me rreth 9
miliard leké (65 milion Euro).

111 ghih Raportin Pérfundimtar t&¢ MD fage 16 dhe 17.
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Rritja mé e madhe, rreth 7 miliardé éshté me financime té brendshme. Nga te dhénat
nuk mund te nxirren konkluzione se ne cilat vepra jané béré investimet, por vérehet
se shpenzimet pér investime jané né vlera mé te larta ne muajt mars, prill e maj,
gé pérkojné me periudhén e prag fushatés dhe té fushatés zgjedhore, kur jané
planifikuar rreth 13 miliardé leké, ose rreth 90% e shpenzimeve pér investime te 5
mujorit te planifikuara me burime te brendshme.'*?

(i)  Konsumi mujor i karburantit

Lidhur me informacionin pér konsumin mujor té karburantit duke filluar nga data
01.01.2017 rezulton se jané pérgjigjur 11 (njémbédhjeté) ministri. Né& analizé té
informacioneve té sjella, rezulton se pérgjithésisht konsumi i karburantit éshté né
nivelin mesatar té pérgjithshém, pra éshté konstant.

Eshté pér tu evidentuar rasti i Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé ku pér
periudhén janar - maj 2017, sasia e karburantit té konsumuar éshté ne total 14.491
litra, nga té cilat 7.500 litra jané konsumuar vetém nga ministri, ndérkohé qé
administrata ka konsumuar 5.791 litra, ndérsa pér kaldajén jané harxhuar 1.200 Litra.

Pér sa i pérket institucioneve té varésisé, kané dhéné informacion vetém 57
(pesédhjeté e shtaté) institucione, né té cilat gjithashtu raportohet njé ecuri normale té
harxhimit té karburantit.

(iii)  Pérdorimi i aseteve

Ka disa raste té raportuara nga disa ministri né raportet pérfundimtare té monitorimit
sipas VKM 473/2017, pér pérdorimin nga administrata shtetérore té aseteve publike
pér géllime elektorale. Kéto raste jané té konstatuara kryesisht nga stafi i ministrave,
por né kushtet e mungesés sé infrastrukturés sé nevojshme pér kontrolle té
vazhdueshme apo té mungesés sé bashképunimit nga punonjésit civilé dhe drejtues té
tjeré té administratés, nuk pérjashtohet rasti gé problematika e pérdorimit té aseteve
publike né funksion té fushatés zgjedhore té jeté njé fenomen mé masiv.

Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS) raporton rastin si mé poshté:

12 ghih Raportin Pérfundimtar t&¢ MF, fage 20.
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Drejtori i Shkollés “Mihal Davidhi” z. Gent Andrea né fshatin Gorre éshté angazhuar
né ményré aktive, né fushaté zgjedhore né favor té njé subjekti politik, pavarésisht
detyrés specifike dhe jashtézakonisht té réndésishme gé ai mban, si dhe pavarésisht
nevojés pér paanési politike gé duhet té tregojné funksionarét publike. Njé
informacion i ardhur Ministrit té Arsimit i shogéruar edhe me fotografi té publikuara
né rrjetet sociale té rezultojné né daté 25.05.2017, provon qartésisht angazhimin e z.
Gent Andrea, i cili ka vendosur infrastrukturén shkollore né shérbim té fushatés
elektorale.*

Ministria e Financave gjaté dités sé zgjedhjeve pérmes mediave té hapura u njoftua
pér njé punonjés té administratés doganore pér keqpérdorim té aseteve shtetérore né
shkelje t&¢ VKM-sé nr. 473/2017. Rasti éshté referuar menjéheré né piken e kontaktit
me policiné e shtetit me géllim marrjen e masave té menjéhershme pér evidentimin
dhe ndalimin e pérdorimit té aseteve shtetérore pér fushaté zgjedhore. Gjithashtu pér
kété fakt éshté u njoftua dhe Task-Forca. Sipas kétij njoftimi Ministria e Financave
kishte informacion qé njé punonjés i Doganave po pérdorte ditén e zgjedhjeve
automjetin e administratés ndérkohé gé Ministri i Financave kishte urdhéruar gé
ndalohet pérdorimi i kétyre automjeteve ditén e zgjedhjeve.'**

Deri né pérgatitjen e Raportit Pérfundimtar nga kjo ministri, nuk éshté marré
informacion si éshté proceduar nga ana e policisé me kété denoncim.

Zyra e Zévendéskryeministrit ka verifikuar rastin kur né fagen zyrtare té internetit
té Agjencisé Telegrafike Shqiptare éshté publikuar njé artikull né datén 25.5.2017, pra
ditén e zgjedhjeve, i cili shogérohet me njé fotografi ilustruese té njé flete votimi té
zgjedhjeve pér Kuvendin né té cilén éshté shénuar vota “pro” njé subjekti politik
pjesémarrés né kéto zgjedhje. Rasti né fjalé u shtrua pér diskutim edhe né mbledhjen
e datés 25.6.2017 té Task— Forcés, nga ku u arrit né pérfundimin se ky veprim, éshté
dukshém né tejkalim té etikés dhe né shkelje té parimeve té neutralitetit dhe
paanshmérisé té institucioneve shtetérore dhe aq mé tepér kur béhet fjalé pér njé
institucion i kategorisé sé ATSH. Publikimi i fotografisé si njé mesazh sugjestionues
pér té treguar ményrén se si té plotésojné fletén e votimit, pra se pér cilin subjekt
politik duhet té votojné qytetarét, éshté né kundérshtim me nenin 77 té Kodit

13 ghiko Raportin Pérfundimtar t& MAS faqe 14.
14 E_mail i ardhur nga personi i kontaktit né Ministriné e Financave né datén 25.06.2017 né orén 11:48 dhe Raporti
Pérfundimtar i MF, fage 16.
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Zgjedhor, sipas té cilit né periudhén e heshtjes zgjedhore nuk lejohet asnjé lloj fushate
zgjedhore népérmjet organeve té medias.'*

(iv)  Dhénia e premtimeve, favoreve, cénimi i té drejtave me géllim favorizimin
apo dhénien e votés njé subjekti té caktuar politik

Jané konstatuar disa raste té raportuara né Task-Forcé nga ministrat né raportet
pérfundimtare té monitorimit sipas VKM 473/2017 té dhénies sé& premtimeve,
favoreve, me géllim favorizimin apo dhénien e votés njé subjekti té caktuar politik,
gjaté procesit zgjedhor. Kéto raste jané té konstatuara kryesisht nga stafi i ministrave,
por né kushtet e mosbashképunimit nga punonjésit civilé apo drejtues té tjeré té
administratés, né mungesé té infrastrukturés dhe mjeteve monitoruese pér kryerjen e
verifikimit né terren pér ¢do rast té referuar (aktivitetin né institucionet e varésisé)
nuk pérjashtohet mundésia gé problematika e pérdorimit té aseteve publike né
funksion té fushatés té jeté mé e shtriré.

Raste té tilla jané raportuar nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Financave dhe Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé. Ndérkohé, nga
Ministrité e tjera nuk raportohen raste té késaj natyre.

Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS) raporton disa raste té dhénies sé premtimeve
pér favorizime né kundérshtim me ligjin, gjaté fushatés zgjedhore. Konkretisht:

Rasti 1: Ministrja e Arsimit gjaté monitorimit té mbarévajtjes sé procesit té
provimeve té Maturés Shtetérore né daté 22.6.2017 né Provimet e Léndéve me
Zgjedhje, né Zyrén Arsimore Kaméz, ka vérejtur se nxénésit ishin té pajisur me
byzylyk té Partisé Socialiste dhe Lévizjes Socialiste pér Integrim, me géllim
identifikimin e kétyre votuesve té rinj, duke i premtuar atyre lehtési dhe favorizim né
provimet e Maturés Shtetérore.

Deri né periudhén e raporti, Komiteti i Maturés Shtetérore (drejtuar nga
zévendésministrat dhe drejtorét e MAS) gé ka pérgjegjésiné e té raportuarit mbi rastet
e kopjimit apo té premtimit té dhénies ndihmé maturantéve né kémbim té votés, nuk
ka raportuar prané Ministrit t& Arsimit dhe Sportit, ¢ka sjell natyrshém bindjen se ky
proces éshté pérdorur politikisht dhe vota e pothuaj 40 mijé maturantéve ka gené e
deformuar nga vullneti i tyre i liré. ™

15 ghkresa e Zévendéskryeministrit nr. 3598, daté 27.06.2017 drejtuar Kryeministrit.
118 ghiko Raportin Pérfundimtar t&¢ MAS faqe 9 dhe 10.
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Rasti 2: Né daté 10 Maj 2017 gjaté provimit té Gjuhé Letérsisé Ministrja e Arsimit
gjaté monitorimit t& mbarévajtjes sé procesit, né Zyrén Arsimore Krujé, pati mundési
té fliste nga afér me mésuese e mésues pjesé e procesit té€ administrimit té provimeve,
té cilét kané konfirmuar se jané nén njé presion té madh nga ana e Drejtuesve té
Drejtorive dhe Zyrave Rajonale, pér té 1éné nxénésit té kopjojné, pasi si votues pér
heré té paré, jané kontingjent i ndikueshém pér té votuar krahun politik gqé i ndihmon
apo premton ndihmé né shkémbim té votés. Veté disa maturanté kané konfirmuar
pérpara Ministrit té Arsimit dhe Sportit se jané joshur me premtime pér rritje note né
shkémbim té votés, aq sa népér klasa té ndryshme maturantét gé mbanin né doré
byzylyké me té njéjtén ngjyré dalluese, ishin ata qé do té ndihmoheshin né kémbim té
premtimit té dhénies sé votés.*’

Rasti 3: Né daté 10 Maj 2017 gjaté provimit té Gjuhé Letérsisé Ministrja e Arsimit
gjaté monitorimit té mbarévajtjes sé procesit, né njé shkollé né gytetin e Lagit (Zyra
Arsimore Kurbin), u konstatua kopjim masiv népér klasa, ndérkohé gé u kapén disa
maturanté duke kopjuar né celular, me tezén e provimit té dalé nga ambienti i
provimit né rrugé elektronike dhe hyré pérséri i zgjidhur. Edhe gjaté kétij provimi
Ministri i Arsimit dhe Sportit pati mundési té fliste nga afér me mésuese e mésues
pjesé e procesit té administrimit té provimeve, té cilét kané konfirmuar se jané nén njé
presion té madh nga ana e Drejtuesve té Drejtorive dhe Zyrave Rajonale, pér té 1éné
nxénésit té kopjojné, pasi si votues pér heré té paré, jané kontingjent i ndikueshém pér
té votuar krahun politik gé i ndihmon apo premton ndihmé né shkémbim té votés.
Veté disa maturanté kané konfirmuar pérpara Ministrit té Arsimit dhe Sportit se jané
joshur me premtime pér rritje note né shkémbim té votés, aq sa népér klasa té
ndryshme maturantét gé mbanin né doré byzylyké me té njéjtén ngjyré dalluese, ishin
ata qé do té ndihmoheshin né kémbim té premtimit té dhénies sé votés.''®

Rasti 4: Gjaté monitorimit té proceseve té Maturés Shtetéroré né DAR Elbasan
(Gramsh, Librazhd) u konstatuan parregullsi né administrimin e ambienteve né disa
shkolla, ku pérfagésues té kétij DAR Kkishin pérdoruar ambientet e klasave dhe
monitoruesit pér té favorizuar maturantét sipas premtimeve paraprake pér pérdorim
gjaté fushatés zgjedhore. Disa maturanté kané konfirmuar se ju jané béré premtime
pér rritje note né shkémbim té votés, aq sa népér klasa té ndryshme maturantét qé

117 ghiko Raportin Pérfundimtar t&¢ MAS, fage 12.
118 ghih Raportin Pérfundimtar t&¢ MAS, fage 13 dhe 14.
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mbanin né doré byzylyké me té njéjtén ngjyré dalluese, ishin ata qé do té
ndihmoheshin né kémbim t& premtimit té dhénies sé votés.**

Rasti 5: Né DAR Korcé éshté faktuar se né provimin e Iéndés Gjuhé dhe Letérsi kané
gené té pranishém dy ish-drejtues té larté té administratés civile né MAS, Z. Alqgi
Kushi ish-Drejtor i Pérgjithshém i Shérbimeve Mbéshtetése dhe Znj. Ornela Koleka
ish-Drejtor i Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit. Té dy
kéta persona kané gené té paautorizuar dhe kjo pérbén njé shkelje té réndé té akteve
nénligjore qé rregullojné procesin e Maturés Shtetérore.

Po ashtu, ka té dyshime té forta se Z. Plarent Ndreca, ish sekretar i Pérgjithshém i
MAS, ka hyré né mjediset e shkollés “Shote Galica” né Fushé-Krujé, me géllim
favorizimin e té rinjve gé votonin pér heré té paré, me géllim gé t& mbéshtesnin
Partiné Socialiste. *%

Rasti 6: Pérvec rasteve t¢é monitorimit t¢ maturés shtetérore dhe ushtrimit té
autoritetit nga persona né hierarking e larté té administraté s shtetérore, me géllim
dhénien e privilegjeve né kémbim té votés, Ministria e Arsimit ka evidentuar raste té
dhénies sé privilegjit né favor té familjaréve té pronaréve t¢é medias gé mbéshtesin
subjekte elektorale. Késhtu, raportohet rasti i akordimit t& fondit té ekselencés pér
djalin e njé pronari t¢ medias z. Mero Baze. Me urdhrin nr.289, daté 22.05.2017
‘Pér shpalljen e kandidatéve fiues dhe pagesén gé pérfitojné kandidatét nga Fondi i
Ekselencés pér ndjekjen e studimeve jashté vendit pér vitin akademik 2017-2018’, né
ditén gé né Parlament votoheshin ndryshimet né geveri, pérfshiré Ministrin e Arsimit,
ish-Ministri i Arsimit zj.Lindita Nikolla i ka akorduar njé fond té konsiderueshém z.
Aldion Mero Baze, mbéshtetés i Kryetarit t¢ Bashkisé sé Tiranés z. Veliaj dhe djali i
gazetarit té njohur gé mbéshtet publikisht njé subjekt politik. Sipas Ministrit té
Arsimit zj. Karabina, né asnjé rast nuk éshté béré e mundur transparenca lidhur me
pérmbushjen e kritereve, vénies né dispozicion pér té monitoruar proces-verbalet e
vlerésimit té dokumentacionit, ményrés sé intervistimit t¢ kandidatéve, apo urdhrave
té tjeré pér akordim bursash né kété rast apo raste té tjera.***

Zyra e OSBE pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut né raportin e
ndérmjetém té publikuar té datés 2 Qershor 2017 ka konkluduar se * ..interesat
ekonomike dhe politike té pronaréve té mediave, shpesh influencojné raportimet e

119 ghih Raportin Pérfundimtar t& MAS, fage 7.
120 ghih Raportin Pérfundimtar t&¢ MAS, fage 20.
121 pg aty, fage 17-18.
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gazetaréve, duke krijuar njé perceptim té gjeré , qé mediat jané té polarizuara
fugishém sipas linjave partiake’'?’. Eshté e garté qé znj. Nikolla njé dité para
largimit ka favorizuar njé nga familjarét e ngushté té njé pronari té medias, me
géllim mbéshtetjen mediatike gjaté fushatés elektorale.

Ministria e Drejtésisé (MD) raporton disa raste té dhénies sé premtimeve dhe
favoreve pér fushaté zgjedhore. Konkretisht:

Rasti 1: Z. Ledian Shehu Regjistrues i Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme, gjaté njé veprimtarie me karakter politik dhe fetar, ka lejuar qé
veprimtaria institucionale e regjistrimit té pasurive, té pérdoret pér géllime politike
nga kandidati pér deputet né Qarkun Berat, pér subjektin zgjedhor “Partia Socialiste e
Shqipérisé” z. Fadil Nasufi. Ky i fundit, ka béré shpérndarje té certifikatés pér
vértetim pronésie, edhe pse kjo jo vetém nuk éshté detyré e tij, por éshté veprimtari
normale institucionale e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.
Aplikimi pér certifikaté vértetimi pronésie dhe shpérndarja e saj, béhet sipas
rregullave té parashikuara nga legjislacioni né fuqgi. N& kété rast kandidati pér deputet
ka pérvetésuar shpérndarjen e certifikatave pér vértetim pronésie, duke e pérdorur até
pér géllime té& pérfitimit politik. Aplikimi ka gené né pérputhje me ligjin dhe pér
pasojé pajisja me certifikaté vértetimi pronésie éshté detyrim pér Zyrén Vendore té
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, ndérkohé gé kandidati pér deputet nuk ka
asnjé arsye pér ta konsideruar kété veprimtari shtetérore si “merité” apo “kénaqgési” té

tij.123

Rasti 2: Kandidatét pér deputet té Lévizjes Socialiste pér Integrim né Qarkun
Shkodér z. Agron Cela dhe z. Dritan Ylli, si dhe koordinatori i ké&saj partie pér
Malésiné e Madhe z. Ardit Hodaj népérmjet veprimeve dhe deklarimeve té tyre, kané
luajtur rol né krijimin e perceptimit té rremé tek qytetarét pér punésimin e tyre né
IEVP Shkodér, né kémbim té mbéshtetjes pér njé forcé té caktuar politike.**

Objekti “Qendra e re e paraburgimit dhe burgut Shkodér” é&shté njé investim i
pérbashkét i Bashkimit Evropian dhe Qeverisé Shgiptare, dhe aktualisht éshté né
fazén e garancisé sé punimeve. Né daté 1 Qershor, né njé kroniké reklamé pér
Lévizjen Socialiste pér Integrim, té béré né Televizionin lokal té gytetit té Shkodrés

122 Raporti i ndé rmjeté m i OSBE-ODHIR lidhur me zgjedhijet e 25 Qershor 2017, fage 7.
123 ghih Raportin Pérfundimtar t& MD, fage 44 — 45.
124 ghih Raportin Pérfundimtar t& MD, fage 45 - 48.
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“TV1 Channel”, nga zyrat e késaj force politike, z. Ardit Hotaj, koordinator i saj pér
Malésiné e Madhe, pasi shpjegon angazhimin e LSI pér vende té reja pune, e ilustron
me vendet e lira né burgun e Shkodrés. Z. Hotaj gjaté kronikés reklamuese ku
theksohet se “LSI do té thoté punésim, miréqgenie dhe zhvillim” angazhohet té
shpjegojé pse pér mbi 400 aplikanté pér vende pune né burgun e Shkodrés do kené njé
vend té sigurt aty, té ndara né 342 vende punonjés me uniform dhe rreth 50 punonjés
té administratés....., né fagen zyrtare té drejtorisé sé burgjeve té gjithé mund té
konsultojné shpalljen si dhe procedurat dhe dokumentacionin e nevojshém qé
aplikantét kané dorézuar pér té fituar té drejtén e punésimit”. Po sipas koordinatorit té
LSI-sé né Malési t& Madhe, i cili nuk rezulton té keté asnjé funksion zyrtar né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, “né pérfundim té kétyre procedurave ka
mbérritur urdhri 24 Majit né té cilin jané emérimet e rreth 42 fituesve té paré gé jané
pjesé e administratés. Shumé shpejt do té pérfundojné edhe procedurat pér emérimet e

pjesés tjetér té punonjésve té kétij institucioni”. Né té njéjtén kroniké televizive
pasqyrohet se njé rol pér kété ka luajtur edhe deputeti z. Agron Cela, i cili éshté edhe
kandidat pér deputet né zgjedhjet e datés 25 Qershor 2017. Nga ana tjetér, né njé
intervisté té dhéné pér Rrjetin investigativ “BIRN”, kandidati pér deputet z. Dritan
Ylli, éshté shprehur se: “Nuk éshté aspak e vérteté gé té jené premtuar vende pune né
kémbim té votave pér LSI, punésimet jané béré krejtésisht té rregullta dhe gjithé kéto
procedura sé bashku me fituesit jané shpallur né fagen zyrtare. Ndérkohé Ministria e
Drejtésisé konfirmon se ligjérisht nuk éshté kryer asnjé pranim apo punésim né IEVP

Shkodér.

Hartimi, nénshkrimi dhe protokollimi i urdhrit fiktiv té shpalljes sé fituesve,
publikimi i tij né mediat lokale té qytetit t& Shkodrés, reklamimi i tij me zé dhe figuré
nga njé pérfagésues i larté politik i njé partie politike, mbrojtja e rregullshmérisé sé
procesit nga njé kandidaté pér deputet dhe deklarimet e rreme se fituesit jané shpallur
né fagen zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme sé Burgjeve, krijojné bindjen e ploté se
kéta shtetas, népérmjet veprimeve apo deklarimeve té tyre, si dhe kryerja e kétij
procesi fiktiv, kané luajtur rol né Kkrijimin e perceptimit té rremé tek qytetarét pér
punésimin e tyre né IEVP Shkodér, né kémbim té votave pér njé forcé té caktuar

politike.

Rasti 3: Ministri i Drejtésisé népérmjet medias u njoh me deklarimin publik té Kryetarit té
Partisé Socialiste z. Edi Rama, dhe Nénkryetarit té Lévizjes Socialiste pér Integrim z. Luan
Rama, sipas té ciléve pér motive politike apo shkaqe té tjera té paligjshme, po pengohen
qytetarét té pajisjen me certifikata pronésie, pavarésisht se jané pajisur mé paré me

82



MATERIAL PERMBLEDHES: PER MARRJEN E MASAVE DHE MONITORIMIN E VEPRIMTARISE, SIELLIES APO PERDORIMIT TE
BURIMEVE NJEREZORE, FINANCIARE DHE LOGJISTIKE TE ADMINISTRATES SHTETERORE, GIATE PROCESIT ZGJEDHOR PER
ZGJEDHJET E KUVENDIT TE SHQIPERISE PER VITIN 2017

certifikatén e legalizimit té pasurisé sé tyre. Né pérfundim té inspektimit mbi kéto akuza'® té

ndérsjella pér géllime té pérfitimit politik, rezulton se nuk ekziston problematika e pengimit
té géllimshém nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme té regjistrimit té lejeve té
legalizimit. Evidentohet gartésisht se ndérsa ALUIZNI léshon lejet e legalizimit dhe bén
aplikimin pér regjistrim, kété aplikim nuk e shogéron me dokumentacionin e ploté té
nevojshém pér regjistrimin e lejeve té legalizimit. E gjitha problematika e ngritur né takimin
e Vorés, rezulton té keté pasur si géllim kryesor pérdorimin pér efekte elektorale té
veprimtarisé institucionale té Ministrisé sé Drejtésisé, pér té pérfituar politikisht nga procesi
i legalizimeve. Ndérkohé gé gartésisht evidentohet se pjesa dérrmuese e problematikés buron
pikérisht nga mospérmbushja e rregullt e detyrés nga ana e institucionit pérgjegjés pér
Iéshimin e lejeve té legalizimit (ALUIZNI).

Nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé éshté raportuar rasti mbi kegpérdorimet dhe
abuzimet e mundshme né shpérndarjen e Ndihmés Ekonomike. Konkretisht:

Ministri urdhéroi ngritjen e grupeve pér kontrollin e disa prej Drejtorive Rajonale té
Shérbimit Social Shtetéror. Nga kontrolli u konstatua qé pér 3 garget ku po zbatohet skema e
re e Ndihmés Ekonomike (Tirangé, Durrés dhe Elbasan) kishte mangési procedurale né
zbatimin e skemés sé Ndihmés Ekonomike. Né kuadrin ligjor pér skemén té re, parashikohet
gé aktet nénligjore kérkojné gé pérpos formatit elektronik gé ndodhet né sistem, lista té
dérgohet edhe né formatin zyrtar (letér) e vulosur dhe firmosur, né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né ligj, ndérkohé qé nga kontrolli u konstatua se lista mbahej vetém né format
elektronik, cka rrit mundésiné e abuzimeve.

Gjithashtu, nga kontrolli rezultoi njé rritje shgetésuese e numrit té pérfituesve pér Bashkiné
Librazhd dhe Bashkiné Peqin dhe pér kété arsye iu la si rekomandim Drejtorisé Rajonale té
Shérbimit Social Elbasan, kontrolli i kétyre dy Bashkive mbi kété piké.

Nga kontrolli i ushtruar né Drejtoriné Rajonale té Shérbimit Sociale Shtetéror, (DRSHSSH)
Korcé u konstatuan njé séré shkeljesh ligjore né ményrén e pérdorimit té fondeve té ndihmés
ekonomike. Shkelja mé e réndé e konstatuar éshté mungesa e listave emérore té pérfituesve
té ndihmés ekonomike né kété qark, pér njé periudhé prej 4 muajsh. Ky fakt pérbén shkelje té
Udhézimit Nr. 3, daté 17.02.2017, té ndryshuar, t€ Ministrit t& Mirégenies Sociale dhe
Rinisé, ku kérkohet gé vendimet e késhillave bashkiaké pér pérfituesit e ndihmés ekonomike
té shogérohen me listat emérore té pérfituesve. Mungesa e listave té familjeve gé pérfitojné
nga ndihma ekonomike ngre dyshime pér keq menaxhim financiar, shpérdorim té detyrés apo
korrupsion nga ana e punonjésve té pérfshiré né proces.

125 ghih Raportin Pérfundimtar t& MD, fage 48-50.
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Nisur nga kéto té dhéna Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé i ka kérkuar Ministrisé sé
Financave, nisjen urgjent té inspektimit financiar. Gjithashtu, nisur nga dyshimi se mungesa
e listave té pérfituesve, dhe mos afishimi i tyre éshté béré pér té favorizuar individé né
mbéshtetje té fushatés zgjedhore pér subjekte té caktuara politike.*?

1. Prefektura
(1) Shpenzimet e programuara dhe faktike gjaté procesit zgjedhor

Lidhur me programin analitik té pérditésuar, zbatimin e tij si dhe informacion lidhur
me realizimin faktik té& buxhetit pér financimin e brendshém si dhe informacionin pér
pérdorimin e buxhetit jashté zérave (nése ka) té programit analitik t& miratuar pér
vitin 2017 si dhe analizé krahasuese me buxhetin pér vitet 2015 dhe 2016.

Rezulton se kané kthyer pérgjigje vetém 10 (dhjeté) Prefektura. Sipas informacionit té
ardhur nga Prefekturat e Qarkut Elbasan, Lezhé, Korcé, Gjirokastrés, Vloré, Fier dhe
Durrésit rezulton qé shpenzimet financiare kané gené brenda programit analitik té
miratuar. Informacioni i ardhur nga Prefekturat e Qarkut Shkodér, Dibér dhe Kukés
ka gené krejtésisht i pagarté. Ndérsa Prefekturat e Qarkut Tirané dhe Berat nuk kané
kthyer pérgjigje.

(i)  Konsumi mujor i karburantit

Rezulton se kané kthyer pérgjigje 8 (teté) nga 12 Prefektura. Sipas kétij informacioni
pér Prefekturat e Qarkut Elbasan, Shkodér, Lezhé, Korcé, Gjirokastér, dhe Vloré
konsumi i karburantit ka gené konstant.

Prefektura e Qarkut Tirané dhe Dibér kané sjellé informacion té pasakté né lidhje me
kété céshtje. Nuk kané kthyer pérgjigje Prefektura e Qarkut Kukés, Durrés, Fier dhe
Berat.

126 Raporti pérfundimtar i monitorimit nga MMSR, fage 13-15.
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(iii)  Pérdorimi i aseteve

Referuar pyetjes késaj pyetje rezulton gé kané sjellé informacion 9 (nénté) nga 12
Prefektura.

Nga informacioni i ardhur Qarkut Dibér dhe Shkodér e kané té paqgarté informacionin,
ndérsa pér prefekturat e tjera rezulton té mos keté pasur raste té pérdorimi i aseteve
gjaté periudhés té fushatés zgjedhore.

Prefekturat e Qarkut Tirané, Fier dhe Kukés nuk kane sjellé informacion.

Bashkité dhe ndérmarrjet né pronési té tyre
(1) Shpenzimet e programuara dhe faktike gjaté procesit zgjedhor

Lidhur me shpenzimet e programuara sipas programit analitik, realizimin faktik té
buxhetit pér financimin e brendshém apo pérdorimin e buxhetit jashté zérave té
programit analitik té programuar pér vitin 2017 rezulton gé 38 Bashki kané sjellé
informacion prané Task-Forcés. Megjithaté informacioni i ardhur nga ana e tyre éshté
krejtésisht i pagarté, konfuz dhe nuk éshté kthyer pérgjigje saktésisht pér ¢éshtjet té
cilat éshté kérkuar informacion.

Bashkité Peqin, Belsh, Roskovec, Kurbin, Librazhd, Memaliaj, Fier, Elbasan, Malési
e Madhe, Voré, Cérrik. Shkodér dhe Kukés kané informuar gé buxheti éshté
shpenzuar sipas parashikimeve.

Bashkité Tepelené, Gramsh, Ura Vajgurore, Polican, Konispol, Mirdité, Himaré,
Libohové, Delviné, Skrapar, Lushnje, Patos, Prrenjas, Shijak, Kucové, Krujé, Berat,
Vau i Dejés, Pogradec, Klos, Pérmet, Mallakastér, Devoll, Lezhé dhe Kaméz kané
sjellé informacion té paqarté.

Bashkité Sarandé, Korgé, Maliq, Divjaké, Fushé-Arréz, Kolonjé, Puké, Has, Pustec,
Tirané, Rrogozhing, Finiqg, Kavajé, Mat, Tropojé, Dropull, Kélcyré, Gjirokastér,
Bulqizé, Dibér, Vloré, Selenicé dhe Durrés nuk kané sjellé informacion pér kété
céshtje.

Vlen té theksohet qé asnjé nga Bashkité nuk ka sjellé njé analizé té detajuar pér
realizimin e buxhetit krahasuar me vitet 2016 dhe 2015 ashtu si¢ ishte kérkuar.
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(i)  Konsumi mujor i karburantit

Lidhur me kérkesén pér informacion pér konsumin e karburantit pér periudhén Janar —
Qershor 2017 rezulton gé kané sjellé informacion vetém 44 Bashki. Edhe ky
informacion i ardhur nga kéto Bashki nuk ka gené plotésisht i sakté. Né disa raste
informacioni ka gené vetém pér vitin 2017. Pra nuk kemi njé krahasim me té njéjtén
periudhé té dy viteve té méparshme. Né disa raste té tjera informacioni pér
konsumimin e karburantit ka gené né total pér 5 mujorin e paré té 2017 pa e
specifikuar konsumin mujor, ashtu sic ishte kérkuar nga Task-Forca.

(iii)  Pérdorimi i aseteve

Lidhur me pérdorimit t& mjeteve logjistike pér géllime elektorale pér té favorizuar njé
subjekt zgjedhor té caktuar, asnjé nga bashkité qé kané dhéné informacion, nuk ka
relatuar ndonjé rast té konstatuar.

Nga monitorimi i kryer nga zyra e Zévendéskryeministrit mbi bazén e kérkesés sé
subjektit elektoral LSI né lidhje me pérdorimin e shesheve dhe ambienteve nga
Bashkia Vloré, ka rezultuar se nga ana e késaj bashkie, né mungesé té ploté té
transparencés, nuk éshté dhéné informacion pér rastin e dhénies nga ana e Kryetarit té
késaj bashkie té lejes dy mujore subjekti politik Partia Socialiste pér té pérdorur
sheshe dhe vendkalime publike (sheshit para pallatit té sportit “Flamurtari” VIoré) té
administruara nga kjo bashki. Ky éshté njé veprim i cili vjen né kundérshtim me ligjin
nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet” sipas (paragrafi 5 i nenit 2), dhe gjithashtu
edhe me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” (nenit 54 “Detyrat dhe
kompetencat e késhillit bashkiak™, pikés “e”) pasi miratimi i tjetérsimit ose dhénies né
pérdorim té pronave té bashkisé té tretéve, &shté kompetencé ekskluzive e késhillit
bashkiak dhe jo e Kryetarit té bashkisé.

Ky rast, i cili mund té konsiderohet njé rast tipik i pérdorimit té kundérligjshém té
aseteve publike pér té favorizuar njé subjekt politik, éshté referuar né organin e
prokurorisé nga zyra e Zévendéskryeministrit pas shgetésimeve té béra publike nga
njé grup i késhilltaréve bashkiaké té subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim,
lidhur me mosmiratimin nga ana kryetarit té bashkisé Vloré té kérkesés sé kétij
subjekti pér pérdorimin e sheshit para pallatit té sportit “Flamurtari” Vloré, pikérisht
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me argumentin se ky shesh i éshté dhéné né pérdorim njé subjekti tjetér politik (Partia
Socialiste) pér periudhén dymujore nga 01.05.2017 deri me 30.06.2017.

Pérvec kétij rasti, pérmes medias dhe denoncimeve né zyrén e Zévendéskryeministrit
jané denoncuar raste té pérdorimit té aseteve té bashkive si kopshte, gendra té
rehabilitimit, shkolla etj. t& véna né dispozicion nga bashkité. Pérmendim rastin e
Bashkisé Tirané, Pogradec, Durrés etj.

Gjithashtu, edhe rasti i shpérndarjes sé ftesave né qytetin e Tiranés pér té votuar
subjektin elektoral PS, ndérkohé gé ishte dité e heshtjes zgjedhore éshté njé nga rastet
e diskutuara né Task-Forcé né mbledhjen e datés 25 Qershor 2017, ku né asnjé rast
nuk éshté béré transparenca né lidhje me kostot dhe mbulimit té shpenzimeve sa i
takon pérgatitjes dhe shpérndarjes té ftesave.

G. Pérdorimi gjaté fushatés dhe procesit zgjedhor té mjeteve financiare
nga burime té paligjshme apo té krijuara nga veprimtari té paligjshme

(1) Transaksionet e dyshimta gjaté fushatés elektorale dhe vitit elektoral 2017

Pjesé e Task-Forcés éshté edhe DPPP, e cila éshté njé institucion qé ka kapacitet pér
té hetuar lidhur me pastrimin e parave nga burime té paligjshme té cilat mund té
pérdoreshin gjaté fushatés zgjedhore.

Nga raportimet e DPPP*? rezulton se éshté identifikuar vetém njé rast i njé kandidati
pér deputet me iniciale T.V., i cili né 2 muajt e fundit ka béré térhegje parash pér té
cilat nuk dihet destinacioni dhe gé nuk jané karakteristiké e sjelljes financiare té kétij
personi. Rasti i &shté referuar Policisé sé Shtetit pér veprime té métejshme dhe po
pérgatitej pér referim né prokurori té métejshme.

(i)  Térheqjet e parave nga bankat e nivelit té dyté; paraja né garkullim gjaté
fushatés elektorale dhe vitit elektoral 2017

127 Shkresa e Zévendéskryeministrin nr. 3514, daté 20.6.2017.
128 E_mail daté 14.06.2017 dérguar Zévendéskryeministrit.
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Nga raportimet e késaj drejtorie’®®, vecanérisht pas kérkesés sé késaj té fundit pér

shgetésime té ngritura nga Koalicioni i Vézhguesve Vendoré se ka informacione pér
térhegje té konsiderueshme té parave gjaté muajit maj 2017 nga bankat e nivelit té
dyté, para kjo gé mund té pérdoret pér géllime té kundérligjshme gjaté fushatés
zgjedhore, njé informacion i tillé sipas analizés sé késaj drejtorie nuk rezultoi i
mbéshtetur.

Gjithsesi, raportohet se vérehet njé rritje né térheqjen e parave gjaté muajit prill 2017,
por sipas Drejtorit kjo rritje nuk lidhet me faktoré té réndésishém. Z. Gjokuta ka
pranuar gé né muajin Prill nuk ka térheqje. Prilli pérgjithésisht éshté muaj i pagarté qé
heré Kka rritje té térheqjeve dhe heré ulje, por kjo rritje nuk e lidh me ndonjé faktor té
réndésishém.**°

Gjithashtu, sipas drejtorit &shté e pamundur té provohet se térhegjet jané pérdorur pér
veprimtari té paligjshme né funksion té fushatés zgjedhore.

Mé tej, Drejtori i drejtorisé né fjalé shprehet se transaksionet jané brenda trendit
sezonal dhe madje fluksi i parasé fizike né garkullim dhe i asaj jashté bankave ka
shénuar nivelin mé té ulét té pesé viteve té fundit.**

(i) Financimi i subjekteve elektorale pérmes mjeteve financiare té krijuara
nga veprimtari e paligjshme

Né raportin Pérfundimtar té paragitur nga Ministria e Punéve té Brendshme, rezulton se
nga procesi i monitorimit dhe nga denoncimet qé kané mbérritur nga gytetarét, ka
rezultuar se: jané angazhuar né ményré masive burime té dyshimta financiare né shit-
blerjen e votés nga subjekte politike ose persona té lidhur me kéto subjekte.**?

H. Pérditésimi dhe ndjekja e problematikés me listat e zgjedhésve

Lidhur me listat e zgjedhésve nuk é&shté vérejtur ndonjé problematiké shgetésuese. Ministri i
Brendshém né mbledhjen e Task-Forcés té datés 21 Qershor 2017 ka raportuar né lidhje me

129 Shkresé nr. 477 prot., daté 20.06.2017 dhe mbledhje e Task-Forcés e datés 21.06.2017.
139 proces-Verbal i Mbledhjes Task-Forcé daté 21.06.2017, fage 25.

131 proces-Verbali i mbledhjes sé Task-Forcé daté 20 Qershor 2017.

132 ghih Raportin Pérfundimtar nr. 5474/1, daté 10.7.2017 t& MPB, fage 1 dhe 2.
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ecuriné e procedurés pér hartimin e listave té zgjedhésve pér zgjedhjet né Kuvendin e
Shqipérisé té datés 25 Qershor 2017. Duke pasur né konsideraté Dekretin nr. 9883, dt.
5.12.2016 “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin”, jané marré edhe masat né
drejtim té hartimit té listave té zgjedhésve, duke respektuar detyrimet dhe afatet kohore sipas
Kodit Zgjedhor té R.SH-sé.

Situata politike e krijuar prodhoi njé realitet té ri né lidhje me procesin zgjedhor. Sipas
Dekretit nr. 10351, dt. 21.05.2017 u pércaktua data e re e zgjedhjeve. Né kéto kushte MPB
ka marré masa pér gjenerimin edhe njé heré té listés pérfundimtare, listé e cila pérfshiu té
gjithé shtetasit té cilét mbushin moshén 18 vje¢ mé daté 25.05.2017. Né daté 24 Qershor
2017 &shté hartuar lista e re e zgjedhésve, e cila i éshté véné né dispozicion KQZ-sé.

Lista zgjedhésve éshté hartuar duke pastruar né maksimum rastet e dublimeve té dyshuara
dhe rregullimin e adresés 10 shifrore zgjedhore pér zgjedhésit, si dhe jané pezulluar nga lista
e votuesve gjithé personat gé preken nga ligji 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té
personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”.*® Gjithsesi, ashtu si dhe
né zgjedhjet e kaluara nga Avokati i Popullit né mbledhjen e Task-Forcés sé datés
23.06.2017 éshté ngritur shgetésimi i mungesés sé letérnjoftimeve pér rreth 900 té dénuar qé
vuajné dénimin né institucionet penale, ¢cka i pengon ata té ushtrojné té drejtén e votés. Ky
fenomen mé té shumtén e rasteve ka si shkak pamundésiné financiare té kétyre té dénuarve té
aplikojné pér tu pajisur me letérnjoftim pasi nuk krijojné té ardhura né kushtet kur jané duke
vuajtur dénimin. Por ka dhe raste kur letérnjoftimet kané mbetur né dosjet e prokurorisé. ***

I. Njoftimi apo kryerja e kallézimeve penale né organin e Prokurorisé
pér rastet e marrjes/vénies né dijeni pér veprat penale né fushén
zgjedhore.

() Rastet e referuara apo kallézuara né Prokurori nga Ministrité apo
institucionet e tjera

Nga informacioni i ardhur prané Task-Forcés rezulton gé disa ministri kané béré
njoftime apo kallézime penale prané Prokurorisé pér vepra penale qé lidhen me

133 Shih Shkresa e MPB nr. 4997/1, daté 19.06.2017 si dhe raportimi i MPB ne mbledhjen e Task-Forcé daté
21.06.2017.
13% proces verbali i mbledhjes sé Task-Forcé, daté 21.06.2017.
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zgjedhjet né Republikén e Shqipérisé. Kéto informacione jané vetém nga Ministrité
titullarét e té ciléve u eméruan né detyré né datén 22 Maj 2017. Ministrité e tjera edhe
pse u éshté kérkuar zyrtarisht té sillnin informacion pér raste té tilla nuk kané kthyer
pérgjigje pér kété céshtje. Sipas kétij informacioni rezulton si mé poshté:

1. Ministria e Shéndetésisé, bazuar né informacionet dhe ankesat e béra né drejtim té
Ministrit pér pjesémarrje aktive né fushaté zgjedhore, 3 (tre) raste u referuan né
Prokurori dhe u mor masa e pezullimit nga detyra pér personat si mé poshté™:

1.  Bledar Hima, Drejtor i shérbimit spitalor Librazhd.
2. Armida Lula, Drejtore e komanduar e Shérbimit spitalor Tepelené.

3. Pandeli Cunge, Kryeinfermier i shérbimit spitalor Kolonjé.

2. Ministria e Arsimit dhe Sportit raporton se ka referuar né prokurori 9 (nénté) raste
pér punonjésit e administratés té institucioneve té varésisé sé saj si mé poshté:
1- Bedrie Manjani, me detyré Pérgjegjés i Zyrés Arsimore Bulqizé, pér arsye té
pjesémarrjes aktive né fushaté zgjedhore duke pérdorur funksionin,
2- Bardhok Pula, me detyré Drejtor i DAR Lezhé, pér arsye té pjesémarrjes aktive né
fushaté zgjedhore duke pérdorur funksionin.
3- Fatbardha Qatja, me detyré Pérgjegjés i Zyrés Arsimore Librazhd, pér arsye té
pjesémarrjes aktive né fushaté zgjedhore duke favorizuar njé subjekt politik té
caktuar.
4- Xhevit Dyrmishi, me detyré Pérgjegjés i Zyrés Arsimore Gramsh, pér arsye se ka
ushtruar presion mbi stafin pedagogjik né mbéshtetje té njé kandidati pér deputet té
njé subjekti té caktuar politik.
5- Selman Qema, me detyré Pérgjegjés i Zyrés Arsimore Has, sé bashku me tre
persona pjesé e stafit, jané angazhuar né ményré aktive né fushaté zgjedhore né favor
té njé subjekti politik.
6- Gent Andrea, me detyré drejtor i shkollés “Mihal Davidhi” né fshatin Gorre,
Lushnje, pér arsye té pérdorimit té funksionit publik pér veprimtari politike dhe
zgjedhore né favor té njé subjekti té caktuar politik.
7- Agim Maci, me detyré drejtor i shkollés 9-vjecare né fshatin Cermé e Sipérme,
Lushnje, pér arsye té pérdorimit té funksionit publik pér veprimtari politike dhe
zgjedhore né favor té njé subjekti té caktuar politik.
8- Lindita Rova, me detyré Drejtor i DAR Gjirokastér, pér arsye se ka kryer
veprimtari politike né favor té njé subjekti politik té caktuar si edhe ka ushtruar
presion mbi stafin pedagogjik.

135 shih Raporti i Ministrit t& Shéndetésisé, fage 10.
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9- Sonila Peza, me detyré Drejtor i DAR Kavajé, pér arsye se ka kryer veprimtari
politike duke marré pjesé aktivisht né fushaté zgjedhore né favor té njé subjekti
politik té caktuar si edhe ka ushtruar presion mbi stafin pedagogjik.*

Ministria e Arsimit nuk éshté njoftuar nga ana e organit té Prokurorisé né lidhje me
statusin e ¢do rasti té referuar.

3. Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, raporton se pér periudhén 01 -
25.06.2017 jané referuar né prokurori 4 (katér) raste té shkeljeve ligjore gé kané
lidhje me procesin zgjedhor, si mé poshté vijon:

1. Marisa Kocorri, me detyré Drejtor Rajonal i Shérbimit té Punésimit Tirané, pér
arsye se ka marré pjesé aktive né kundérshtim me ligjin né fushaté zgjedhore.

2. Gent Halilaj, me detyré Drejtor Rajonal i Shérbimit t& Punésimit Kukés, pér arsye
se ka marré pjesé aktive né kundérshtim me ligjin né fushaté zgjedhore.

3. Luiza Qipo, me detyré Pérgjegjése e Agjencisé sé Sigurimeve Shogérore Erseké, se
ka marré pjesé aktive né kundérshtim me ligjin né fushaté zgjedhore.

4. Ervis Xhelo, me detyré Drejtor Rajonal i Sigurimeve Shogérore Elbasan, pér arsye
se ka marré pjesé aktive né kundérshtim me ligjin né fushaté zgjedhore.*®’

Né té gjitha rastet organi i Prokurorisé ka regjistruar procedim penal.

4. Ministria e Financave ka referuar né prokurori 7 (shtaté) raste pér punonjés
té institucioneve té vartésisé pér veprén penalé té parashikuar nga neni 328/a i
Kodit Penal, si me poshté:

1. Kliton Bistrin, me detyré inspektor i Hetimit Tatimor pér pérfshirje né fushaté
zgjedhore.

2. Pranvera Resulaj, me detyré Drejtoreshé Rajonale e Tatimeve né VIoré pér
pérfshirje né fushaté zgjedhore pér pérfshirjes né fushaté zgjedhore.

3. Alber Halitaj, me detyré Drejtor Rajonal i Tatimeve né Kukés pér pérfshirje né
fushaté zgjedhore.

4. Adriatik Hamza, me detyré punonjés i degés doganore Tirané.

5. Misto Kano, me detyré punonjés i doganés Kakavijé pér pérfshirje né fushaté
zgjedhore.

6. Erlish Shalari, me detyré punonjés i doganés Kakavijé pér pérfshirje né fushaté
zgjedhore.

138 ghiko Raportin Pérfundimtar t¢ MAS, fage 28-29.
137 Shiko Raportin Pérfundimtar t¢ MMSR, faqe 17.
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7. Enid Hito, me detyré inspektor kontrolli prané DR Tatimeve Sarande pér
pérfshirje né fushaté zgjedhore.

Né njé rast éshté njoftuar regjistrimi i procedimit penal, ndérsa né rastet e tjera nuk ka

pasur njé pérgjigje nga organi i Prokurorisé, pavarésisht kérkesés té béré nga ana MF-

sé.

5. Ministria e Drejtésisé ka referuar né prokurori 9 (nénté) raste, pér punonjésit
e administratés sé institucioneve té varésisé sé késaj ministrie si mé poshté:
1. Pér pérfshirjen e Drejtorit t¢ IEVP Tropojé né fushaté zgjedhore né
kundérshtim me ligjin. Ministria e Drejtésisé éshté njoftuar pér regjistrimin e
kallézimit penal ndaj shtetasit Granit Kurmekaj, pér kryerjen e veprés penale té
parashikuar nga neni 328/a i Kodit Penal.
2. Pér pérfshirjen e Regjistruesit t&¢ ZVRPP Shkodér né fushaté zgjedhore né
kundérshtim me ligjin. Ministria e Drejtésisé éshté njoftuar pér regjistrimin e
kallézimit penal ndaj shtetasit Edmond Ndou, pér kryerjen e veprés penale té
parashikuar nga neni 328/a i Kodit Penal.
3. Pér pérfshirjen e Kryetarit té Zyrés Pérmbarimore Gjyqésore Durrés né fushaté
zgjedhore né kundérshtim me ligjin. Ministria e Drejtésisé é&shté njoftuar pér
regjistrimin e kallézimit penal ndaj shtetasit Surin Hoxha, pér kryerjen e veprés
penale té parashikuar nga neni 328/a i Kodit Penal.
4. Pér pérfshirjen e Drejtorit té IEVP Fier né fushaté zgjedhore né kundérshtim
me ligjin. Ministria e Drejtésisé éshté njoftuar pér regjistrimin e kallézimit penal ndaj
shtetasit Jetnor Krakulli, pér kryerjen e veprés penale té parashikuar nga neni 328/a i
Kodit Penal.
5. Pér pérfshirjen e Drejtorit té IEVP Burrel né fushaté zgjedhore né kundérshtim
me ligjin. Ministria e Drejtésisé éshté njoftuar pér regjistrimin e kallézimit penal ndaj
shtetasit Fatjon Kurti, pér kryerjen e veprés penale té parashikuar nga neni 328/a i
Kodit Penal.
6. Pér pérfshirjen e Regjistruesit t¢ ZVRPP Durrés né fushaté zgjedhore né
kundérshtim me ligjin. Ministria e Drejtésisé éshté njoftuar pér regjistrimin e
kallézimit penal ndaj shtetasit Ani Dyrmishi, pér kryerjen e veprés penale té
parashikuar nga neni 328/a i Kodit Penal.
7. Pér pérfshirjen e Regjistruesit t¢ ZVRPP Sarandé né fushaté zgjedhore né
kundérshtim me ligjin. Ministria e Drejtésisé éshté njoftuar pér regjistrimin e
kallézimit penal ndaj shtetases Adriana Shehu, pér kryerjen e veprés penale té
parashikuar nga neni 328/a i Kodit Penal. Gjithashtu, sipas medias ndaj késaj
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shtetaseje éshté kérkuar nga gjykata marrja e masés sé sigurimit personal “arrest me
burg”.

8. Pér pérfshirjen e Regjistruesit t¢ ZVRPP Berat pér pérdorim té funksionit
publik pér veprimtari zgjedhore né kundérshtim me ligjin. Ministria e Drejtésisé
éshté njoftuar pér regjistrimin e kallézimit penal ndaj shtetasit Ledian Shehu, pér
kryerjen e veprés penale té parashikuar nga paragrafi i katért i nenit 328/a i Kodit
Penal.

9. Pér disa punonjés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, pér pérdorim té
funksionit publik né favor té njé subjekti zgjedhor, si dhe pér shpérdorim té detyrés
sipas nenit 248 té Kodit Penal. Menjéheré éshté njoftuar organi i prokurorisé dhe
Policia e Shtetit, té cilét kané kryer veprimet e para hetimore dhe mbledhjen e
provave.

Gjithashtu, Ministri i Drejtésisé ka pércjellé informacion mbi dyshimet e kryerjes sé
veprés penale pér disa kandidaté pér deputet dhe njé pérfagésues té njé subjekti
zgjedhor, si mé poshté:

1.  Eshté kallézuar penalisht kandidati pér deputet i Partisé Socialiste né Qarkun
Berat z. Fadil Nasufi, pér kryerjen e veprave penale té parashikuara né nenet 246
“Pérvetésimi i titullit apo i detyrés shtetérore” dhe 328 “Korrupsioni aktiv né
zgjedhje” té Kodit Penal.

2. Jané kallézuar penalisht kandidatét pér deputet té L&vizjes Socialiste pér Integrim
né Qarkun Shkodér z. Agron Cela dhe z. Dritan Ylli, si dhe koordinatori i késaj partie
pér Malésiné e Madhe z. Ardit Hodaj, pér shkak se dyshohen se kané kryer veprén
penale té parashikuar né nenin 328 “Korrupsioni aktiv né zgjedhje” té Kodit Penal,
sepse népérmjet veprimeve dhe deklarimeve té tyre, kané luajtur rol né Kkrijimin e
perceptimit té rremé tek qytetarét pér punésimin e tyre né IEVP Shkodér, né kémbim
té mbéshtetjes pér njé forcé té caktuar politike.

Mbi kéto kallézime nuk ka ende asnjé pérgjigje apo reagim zyrtar nga organi i
prokurorisé, dhe Ministria e Drejtésisé nuk éshté informuar pér regjistrimin e
procedimit penal .**®

6. Ministria e Punéve té Brendshme nuk ka relatuar asnjé rast té referuar né
organin e prokurorisé pér personelin e aparatit té késaj ministrie. Sipas raportimit té
béré ka pasur vetém njé denoncim, i cili éshté shqyrtuar dhe nuk éshté provuar.*®

138 ghih Raportin Pérfundimtar t&¢ MD, fage 42 dhe 43.
139 ghih Raportin Pérfundimtar nr. 5474/1, daté 10.7.2017 t& MPB, fage 2.
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7. Ministria e Bujgésisé nuk ka referuar ndonjé rast né prokurori pér vepra
penale né fushén zgjedhore, por Ministri ka raportuar se nga media ka mésuar se
Policia e Shtetit ka ndaluar z. Pajtim Myrtollari me funksion Specialist i Sektorit té
Monitorimit dhe Inspektimit pér rrethin e Korcés prané Vrejtorisé Bujgésore Korcég,
me akuzén “Korrupsion aktiv né zgjedhje’. Ministri ka raportuar se nuk ka informacion
té métejshém nga Policia e Shtetit apo organi i prokurorisé, pérvec asaj ¢faré éshté
njoftuar pérmes medias.**°

Né Ministriné e Mbrojtjes, né Ministriné e Energjetikés dhe Industrisé, né
Ministriné e Punéve té Jashtme, né Ministriné e Integrimit Evropian, né
Ministriné e Mjedisit, né Ministriné e Kulturés, , né Ministriné e Transportit dhe
Infrastrukturés, né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes, nga Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike,
nga Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin nuk jané evidentuar raste
té referuara né prokurori pér vepra penale né fushén zgjedhore.

Ndérsa nga Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore nuk éshté sjellé asnjé
informacion.

(i)  Rastet e referuara né Prokurori nga Policia e Shtetit

Zévendéskryeministri né cilésiné e drejtuesit té Task-Forcés, ka mbajtur njé
komunikim té vazhdueshém me Policiné e Shtetit lidhur me veprimtariné e Policisé sé
Shtetit pér garantimin e sigurisé publike dhe mbarévajtjen e procesit zgjedhor.

Duke filluar nga data 15.06.2017 deri né datén 24.06.2017 Drejtori i Pérgjithshém i
Policisé sé Shtetit i ka paragitur Zévendéskryeministrit informacion ditor pér situatén
e sigurisé kryesisht né drejtim té aktiviteteve zgjedhore té zhvilluara, numrin e
forcave policore té angazhuara pér ruajtjen e sigurisé dhe rendit né kéto aktivitete dhe
numrin e incidenteve té evidentuara.

Nga informacionet e mésipérme ka rezultuar se né shkallé vendi nga Drejtorité
Vendore té Policisé sé Shtetit nga data 15 — 24.6.2017 jané konstatuar 34
(tridhjetekatér) incidente apo ngjarje gé kané té béjné me procesin zgjedhor, pér té

149 ghih Raporti Pérfundimtar i Monitorimit MABZHRAU, daté 24.07.2017, fage 2.
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cilat pas veprimeve paraprake, materialet i jané referuar organit té prokurorisé pér
ushtrimin e ndjekjes penale.'*

Policia e Shtetit ka informuar gjithashtu qé ditén e zgjedhjeve jané evidentuar 25
vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe jané proceduar penalisht 27 persona, nga
té cilét 7 té arrestuar, 10 né gjendje t& liré dhe 10 né kérkim.*?

Policia e Shtetit ka raportuar se gjaté periudhés zgjedhore nga data 26 Maj deri 25
Qershor jané evidentuar 69 vepra penale, gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin
demokratik té zgjedhjeve, nga té cilat éshté konstatuar njé rast i policisé kufitare
Durrés, arrestuar pér shkak se i pérfshiré né mbéshtetje té subjekteve zgjedhore si dhe
tre raste té tjera té kapura né flagrancé dhe referuar né Prokurori. Sipas Policisé sé
Shtetit, té gjitha veprimet procedurale pér veprat penale té mésipérme jané kryer nga
punonjés té Policisé sé Shtetit, jo vetém nén mbikéqyrjen e superioréve té strukturave
policore, por né monitorimin dhe drejtimin e Prokuroréve té Prokurorisé sé Rretheve
Gjygésore. Nuk ka informacion t& métejshém nga ana e policisé sé shtetit né lidhje
me statusin e ¢cdo ¢éshtjeje.

Ndérkohé, gé Policia e Shtetit raporton pér 69 raste té referuara né Prokurori, pér
té cilat jané kryer té gjitha veprimet procedurale, Ministri i Punéve té Brendshme ka
raportuar 484 denoncime gé lidhen me vepra té ndryshme penale, té parashikuara
né nenet 332/a; 330; 329; 328/a; 329; 328 dhe 328/b té Kodit Penal, pér té cilat i ka
kérkuar Policisé sé Shtetit t’i adresojé né organin e Prokurorisé.’** Nga ana tjetér,
referuar Aneksit nr. 3 bashkéngjitur raportimit t& Ministrit t& Punéve té Brendshme té
dt. 10.07.2017, ka rezultuar se jané shumé raste né té cilat Policia e Shtetit nuk ka
ndjekur ngjarjet dhe personat e pérfshiré té denoncuar nga qytetarét kryesisht pér
shitblerje vote apo intimidim dhe kércénim té votuesve né Kukés, Dibér, Durrés,
Divjaké, Shkodér, Gjirokastér, Pogradec, Krujé, Korc¢é, Kurbin, Sarandé, Delving,
Ksamil, Tirané.'*

Gjithashtu, Ministri i Punéve té Brendshme sipas monitorimit té béré ndaj
veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit ka raportuar se ““....c) éshté vérejtur angazhim i
punonjésve té Policisé sé Shtetit me veprimet dhe mosveprimet e tyre, né mbéshtetje té

1% Raporte ditore té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé nga data 15- 24 Qershor 2017.

142 Shkresa e Policisé sé Shtetit Nr. 879/4, daté 26.06.2017

143 pg aty, fage 5.

144 Raporti i MPB i pércjellé pérmes shkresés nr. 5474/1, daté 10.07.2017, faqe 1 dhe 2.

145 Raporti i MPB i pércjellé pérmes shkresés nr. 5474/1, daté 10.07.2017, Aneksi 111.
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subjekteve politiké dhe/ose kandidatéve né kété proces zgjedhor; d) Puna e Policisé sé
Shtetit né parandalimin e korrupsionit zgjedhor dhe angazhimit té grupimeve
kriminale né procesin zgjedhor, pér shkage objektive dhe subjektive, ka qené

joefektive”. 14

(iii) Rastet e trajtuara dhe adresuara/kallézuara né Prokurori nga Zyra e
Zévendéskryeministrit

Zyra e Zévendéskryeministrit gjaté ushtrimit té detyrés né periudhén 23.05.2017 dhe
deri né ditén e zgjedhjeve ka referuar 10 (dhjeté) raste né prokurori pér vepra penale
gé prekin zgjedhjet e lira. Kéto raste kané té bé&jné kryesisht pér vepra penale té
parashikuara nga neni 328 e Kodit Penal (Korrupsioni aktiv né zgjedhje), neni 325 i
Kodit Penal (Pengimi i subjekteve zgjedhore), neni 248 i Kodit Penal (shpérdorimi i
detyrés) etj.

1. Zyrtarét e Ujésjellées Kanalizime sh.a. Durrés (Punésime gjaté periudhés
zgjedhore).

2. Zyrtarét e Hekurudha Shqiptare sh.a. (Punésime gjaté periudhés zgjedhore).

3. Zyrtarét e Albpetrol sh.a. (Punésime gjaté periudhés zgjedhore).

4. Zyrtarét e Posta Shqiptare sh.a. (Lé&vizje masive té paargumentuara té punonjésve
dhe punésime gjaté periudhés zgjedhore).

5. Zyrtarét e Ujésjellés Kanalizime sh.a. Tirané (Punésime gjaté periudhés
zgjedhore).

6. Kryetari i Bashkisé Vloré (Pengim i subjekteve zgjedhore, shpérdorim detyre)

7. Drejtoresha e Postés Berat (pjesémarrje né fushaté zgjedhore dhe ushtrim
autoriteti ndaj punonjésve né favor té njé subjekti elektoral).

8. 16 shtetas té identifikuar né Shkodér dyshuar pér korrupsion aktiv né zgjedhje
(shpérndarje parash)

9. 2 shtetas té paidentifikuar né Lushnjé dyshuar pér korrupsion aktiv né zgjedhje
(shpérndarje parash).

10. 15 shtetas té identifikuar né Korcé dyshuar pér korrupsion aktiv né zgjedhje
(shpérndarje parash).

Pérve¢ sa mé sipér, Zyra e Zv/Kryemintrit ka adresuar pér hetim t& métejshém

punésimet, shkarkimet dhe lévizjet e tjera gjaté fushatés elektorale duke marré

indicie nga disa verifikime té béra nga kjo zyré, si dhe bazuar né informacionin e

pércjellé nga DPT. Ky rast i diskutuar né Task-Forcé ku edhe éshté njoftuar adresimi

148 pg aty, fage 2.
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né organin e Prokurorisé pér vlerésim té métejshém, éshté referuar nga Zyra e
Zv/Kryeministrit né organin e Prokurorisé, por rezulton qé prej disa ditésh shkresa
nuk pércillet nga Zyra e Protokollit t¢ Kryeministrisé .

Pér té gjitha rastet e referuara né Prokurori zyra e Zévendéskryeministrit ka kérkuar
informacion se né ¢faré faze éshté hetimi. Deri né hartimin e kétij raporti ka kthyer
pérgjigje Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré né Durrés**’, Lushnje,
Fier'”® dhe Korgé.™ Sipas kétij informacioni té ardhur konfirmohet gé jané regjistruar

procedimet penale dhe jané né fazén e hetimeve paraprake.
(iv)  Rastet e referuara né Prokurori nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ka marré vendim pér té kallézuar penalisht 76
shtetas té cilét kané kryer detyrén e numéruesit pér zgjedhjet pér Kuvendin té datés
25.06.2017 pasi éshté provuar qé kéta shtetas kané konsumuar elementét e veprés
penale té parashikuar nga neni 326 i Kodit Penal.**

J. Bashképunimi dhe bashkérendimi i punés me Policiné e Shtetit né
funksion té marrjes sé masave té menjéhershme kur konstatohen raste té sjelljeve
apo veprimtarisé sé paligjshme

(i) Koordinimi dhe bashkéveprimi i Task-Forcés me Policiné e Shtetit né
ndjekjen e rasteve té caktuara gjaté fushatés zgjedhore

Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit ka gené anétar i Task-Forcés dhe ka pasur
detyrimin té té marré masa né drejtim té garantimit té zgjedhjeve té lira dhe vendosjes
sé té gjitha subjekteve elektorale né kushte té barabarta.

Task Forca gjaté gjithé kohé sé funksionimit té saj ka mbéshtetur dhe inkurajuar
Policiné e Shtetit, por nga ana tjetér ka kérkuar nga ana e saj njé angazhim maksimal
me géllim garantim té njé procesi té zgjedhjeve té lira pér qytetarét shqiptaré si dhe
krijimin e Kkushteve té barabarta pér té gjitha subjektet elektorale gé garojné pér
Zgjedhjet e Kuvendit 2017.

147 Shkresat e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés me Nr. 3534 prot. dhe 3535/3, daté 10.07.2017.
148 Shkresa e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Lushnjé me nr. 3597/1 prot., daté 13.07.2017.
149 gShkresa e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Fier me nr. 3544 prot., daté 13.07.2017.
150 Shkresa e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Korgé me nr. 3645/3 prot., daté 13.07.2017.
131 \/endim nr. 550, daté 19.07.2017 i KQZ.
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Sipas pikés 18 t&¢ VKM 473/2017, “Strukturat e Policisé sé Shtetit kané detyrimin e
bllokimit té automjeteve shtetérore té institucioneve té pushtetit gendror dhe vendor
pér veprimtari té fushatés zgjedhore dhe té bénte referimin né organe kompetente pér
pérdorimin e té mirave publike né favor té subjekteve zgjedhore.

Sipas pikés 26 t¢ VKM 473/2017 ‘Policia e Shtetit ka detyrimin t’i raportojé me
shkrim Task-Forcés cdo rast kur konstatohet pérdorim né procesin zgjedhor té
mjeteve financiare té krijuara nga veprimtari té paligjshme.’

Sipas pikés 31/g té VKM 473/2017 *Policia e Shtetit ka detyré té bashképunojé dhe
bashkérendojé punén me Task-Forcén né funksion té marrjes sé masave té
menjéhershme né pérputhje me ligjin kur konstatohen raste té sjelljeve apo
veprimtarive té kundérligjshme gjaté procesit zgjedhor.’

Sipas pikés 25 té VKM 473/2017 ‘Cdo institucion shtetéror dhe institucion i pavarur,
pjesé e Task-Forcés, raporton me shkrim periodikisht lidhur me zbatimin e masave e
té detyrave té ngarkuara, si dhe pér problematikat e hasura gjaté procesit té
monitorimit sipas kétij vendimi’

(A)  Referuar detyrave té Policisé sé Shtetit sipas pikés 18 t&¢ VKM 473/2017, nuk
rezulton gé né asnjé rast té jeté raportuar né Task-Force pér raste té pérdorimit té
automjeteve shtetérore té institucioneve té pushtetit gendror dhe vendor.

(B)  Referuar detyrave té Policisé sé Shtetit sipas pikés 26 t¢ VKM 473/2017, ka
rezultuar gé né asnjé rast Policia e Shtetit té keté raportuar pér ndonjé rast té
pérdorimit né procesin zgjedhor t& mjeteve financiare té krijuara nga veprimtari té
paligjshme.

(C)  Raportimi ditor

Né lidhje me detyrimet gé rrjedhin nga pika 25 t&¢ VKM 473/2017 ka rezultuar se
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit ka raportuar sa heré i éshté kérkuar nga
ana e Task-Forcés pér ¢éshtje té caktuara dhe duke filluar nga data 15.06.2017 deri né
datén 24.06.2017 Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit i ka paragitur
Zévendéskryeministrit informacion ditor pér situatén e sigurisé kryesisht né drejtim té
aktiviteteve zgjedhore té zhvilluara, numrin e forcave policore té angazhuara pér
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ruajtjen e sigurisé dhe rendit né kéto aktivitete dhe numrin e incidenteve té
evidentuara.

(D)  Raportimi sipas kérkesés sé Kryetarit té Task-Forcé dhe anétaréve té Task-
Forceés

Né mbledhjet e Task-Forcés raportimi i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit
pér situatén né pérgjithési, punén e Policisé sé Shtetit dhe masat e marra lidhur me
problematikat e ndryshme té dala gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore ka qené i
vazhdueshém.

Drejtori i Policisé ka raportuar sa heré i &shté kérkuar nga ana e Task-Forcés né lidhje
me raste té ndryshme té cilat ishin ndjekur, apo ishin né ndjekje nga ana e Policisé sé
Shtetit.

Né mbledhjen e datés 16 Qershor 2017, sipas kérkesés sé subjektit elektoral LSI,
Kryetarja e Task-Forcés i ka kérkuar Z. Cako informacion né lidhje me procedurat e
ndjekura nga ana e Policisé sé Shtetit né rastin Gjoza. Z. Cako ka raportuar né lidhje
me rastin, duke njoftuar dhe regjistrimin e procedimit penal nga organi i
Prokurorisé.'*?

Referuar kérkesave zyrtare té subjektit elektoral LSI né lidhje me kanosjen e
drejtuesit té subjektit elektoral LSI, dega Berat si dhe pér rastet e dhunés né Puké,
Fushé-Krujé, Lezhé dhe Fushé-Arréz né mbledhjen e Task-Forcés té datés 20.06.2017
u raportua nga ana e Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé né ményré shteruese pér
trajtimin e kétyre rasteve, duke marré né konsideraté gé akuzat ishin té drejtpérdrejta
pér implikimin e forcave té policisé né kéto akte dhune. Z. Cako ka sqaruar qé né té
gjitha rastet ishin ndjekur procedurat sipas ligjit dhe pér secilin rast ishte regjistruar
procedim penal né Prokurori.*®® Né kété mbledhje z. Cako ka pranuar se: ‘pérgjegjési
e Policisé sé Shtetit éshté moskryerja e veprimeve, mosidentifikimi i autoréve ose
mosveprimi né ngjarje dhe né raste té tilla.” dhe se né kété rast strukturat e policisé
kané béré detyrén e tyre.™™

152 ghih Proces Verbali i Mbledhjes sé Dyté té Task-Forcés, daté 16.06.2017, fage 36-39.
123 5hih Proces Verbali i Mbledhjes sé Treté té Task-Forcés, daté 20.06.2017, fage 2-5.
1% pg aty, faqge 8.
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Né mbledhjen e datés 20 Qershor, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé ka béré
raportim®® né lidhje me rastet e identifikuara té shitblerjes sé votés, duke listuar dhe
dhéné detaje pér rastet e shtetasve Idlir Frashéri, Drejtor i Spitalit Rajonal Berat dhe
Gledion Rehovica deputet né Kuvendin e Shqipérisé pér veprén penale ‘Detyrim
pjesémarrje né veprimtari politike’ dhe ‘Korrupsion pasiv né zgjedhje’; Elez Gjoza;
Miklovan Kopani, Majual Zylfo, Arta Selamaj pér veprat penale té ‘Korrupsionit
aktiv né zgjedhje’; Pjetér Prendi pér vepér penale ‘Korrupsion aktiv né zgjedhje’.
Ndérsa Ministri i Punéve té Brendshme z. Demiraj ka pranuar se deri né até dité jané
identifikuar 14 raste té shitblerjes sé votés.'*®

Né kété mbledhje Drejtori i Pérgjithshém i Policisé ka pohuar se deri né daté 19
Qershor ‘strukturat e Policisé sé Shtetit nuk disponojné asnjé informacion pér
pérfshirje té ndonjé punonjési policie né procesin zgjedhor apo bashképunimi me
element kriminalé’*>’

(E)  Raportim lidhur me ngritjen e Task-Forcés sé Policisé né nivel vendor dhe
koordinimi me Ministrité dhe institucionet e tjera té pérfshira né proces
monitorimi sipas VKM 473/2017

Drejtori i Pérgjithshém ka raportuar né mbledhjen e Task-Forcés té datés 20 Qershor
edhe lidhur me planin e masave operacionale té marra pér trajtimin e incidenteve
gjaté fushatés elektorale apo ditén e zgjedhjeve. Mbi bazén e Urdhrit nr. 222/17, daté
1.06. 2017 “Pér krijimin dhe organizimin e grupeve té Task-Forcés né nivel vendor,
né bashképunim me Prokuroriné, pér ndjekjen dhe hetimin e veprave penale gé prekin
zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, gjaté procesit zgjedhor né 25
Qershor 2017°.°® Né kéto kushte, Drejtori Cako ka pranuar se té gjitha Ministrité dhe
Institucionet e tjera qé jané té pérfshira né procesin e monitorimit referuar VKM
473/2017 mund té koordinohen me pikat e kontakteve né nivel vendor pér té
monitoruar apo ndjekur rastet gé iu referohen. Z. Cako ka deklaruar gé né nivel
vendor Policia ka organizuar patrulla té cilat jané né ndjekje té aktiviteteve té
ndryshme té paligjshme qé démtojné procesin zgjedhor.

Pavarésisht vullnetit t& shprehur nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé, nuk ka
rezultuar gé Ministrité apo institucionet qé kané monitoruar sjelljen e administratés

155 ghih raportimin pérmes shkresés nr. 865, daté 19.06.2017, fage 2-3.

1%6 ghih Proces-Verbalin e mbledhijes sé datés 20.06.2017, fage 6.

157 Shkresa nr. 865, dt. 19.06.2017 e DPPSH drejtuar Zévendéskryeministrit, fage 6.
158 Shkresa nr. 865, dt. 19.06.2017 e DPPSH drejtuar Zévendéskryeministrit.
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apo raste té tjera sipas VKM 473/2017 té kené gjetur bashképunimin né kohé reale
pér té siguruar identifikimin e autoréve né rastet gé jané denoncuar nga qytetaré apo
subjekte elektorale dhe po ndigeshin nga Ministrité apo Institucionet, punonjés té
ciléve ishin pérfshiré né fushaté elektorale né kundérshtim me ligjin. Kétu duhet
sgaruar se denoncimi ishte pérmes fotove té cilat shpesh heré ishte e pamundur gé té
verifikoheshin nga Ministrité pér shkak largésisé apo shkage té tjera dhe né kéto
kushte, kur kishte indicie, ishin strukturat e policisé né nivel lokal gé¢ mund té
koordinonin dhe mbéshtesnin né identifikimin e kétyre autoréve deri né kapjen né
flagrancé té tyre. Kjo gjé nuk ka funksionuar né pérgjithési dhe né rastin mé té miré
ka funksionuar né raste té rralla.

(F) Detyrat e Policisé sé Shtetit sipas planit t&¢ masave operacionale té
miratuara né mbledhjen e Task-Forcés, daté 23 Qershor 2017

Né mbledhjen e Task-Forcés t& datés 23.06.2017"° né agjendé ishte diskutimi i
“Planit t& masave operacionale”. Ké&to masa kishin si géllim koordinimin sa mé té
miré mes institucioneve, me géllim ndjekjen e rasteve té cilat do té cénonin procesin
zgjedhor né kuptim té pérfshirjes sé administratés né shitblerje té votés dhe intimidim
té votuesve, apo edhe té forcave té policisé né mbéshtetje né subjekteve elektorale dhe
bashképunimit me elementé kriminalg.

Referuar planit t& masave operacionale, né Zyrén e Kryetarit té Task-Forcés ishte
vendosur njé piké kontakti (nr. telefoni) népérmjet té cilit té gjitha subjektet
elektorale ishin té ftuar t& denonconin pérfshirjen e administratés dhe Policisé sé
Shtetit né veprimtari té paligjshme né ditén e zgjedhjeve dhe gjaté procesit té
numerimit.

Né té njéjtén kohé ishte krijuar njé portal pér té gjithé qytetarét pér denoncimin e
rasteve sa me sipér.

Gjithashtu, parashikohej gé té gjitha Ministrité do té bénin njoftime pérmes medias gé
t’i ftonin qytetarét té denonconin raste té tilla, t& cilat mé pas do té referoheshin né
Polici pér verifikime té métejshme dhe ndjekjen e procedurave sipas ligjit. Né cdo
Drejtori Policie né Qark do té vendosej njé piké kontakti gé do té trajtonte rastet e

159 Shih Proces- Verhalin e Task-Forcés, daté 23.6.2017.
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referuara nga Task-Forca. Pérveg sa mé sipér, parashikohej shtimi i masave té sigurisé
né pikat kufitare doganore nga ana e Policisé sé Shtetit.*®

Drejtori i Pérgjithshém i Policisé ka deklaruar se Policia e Shtetit éshté né gatishméri
dhe jané marré té gjitha masat pér monitorimin e procesit zgjedhor. Pér sa i pérket
céshtjes sé pérfshirjes sé punonjésve té administratés né veprime té kundérligjshme
té shitblerjes sé votés apo té ushtrimit té presionit ndaj votuesve, Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit deklaroi se “Policia ka té gatshém informacionin,
pér té gjitha rastet e pérfshirjes té administratés. Ky informacion vazhdon cdo
moment té pérditésohet..... Sektori i Krimit Ekonomik merret me céshtjen e
korrupsionit-aktiv, me problemin e shitblerjes sé votés ose té veprimeve té tjera.” **

Z. Cako ka garantuar se sipas ligjit do té veprojné Forcat Speciale dhe Forcat e
Ndérhyrjes sé Shpejté si dhe ka raportuar se né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
éshté ngritur dhe funksionon Qendra e Koordinimit té Procesit Zgjedhor, e cila bén té
mundur pérpunimin dhe marrjen e té gjithé informacionit, gé vjen nga gytetarét dhe
Task Forca dhe funksionon 24 oré pér té gjitha institucionet, pér té gjithé
administratén e shtetit Shqiptar, por dhe pér té gjitha informacionet si dhe ka béré me
dije pérbérjen dhe ményrén e funksionimit té saj. Nga ana tjetér Z. Cako ka njoftuar
gé né bashképunim me Prokurorité e rretheve gjygésore jané ngritur Task-Forca me
oficeré policie gjyqésore pér té vepruar né kohé reale ndaj ¢do veprimi apo ¢do
informacioni né terren, me géllim gé mé pas vlerésimet t’i béjé prokuroria.'®

Sipas Planit t¢é Masave Operacionale té miratuara né mbledhjen e datés 23 Qershor
2017, Ministria e Punéve té Brendshme, té ushtrojé kontrolle me grupet e veta, pér
monitorimin e punés sé policisé, té Gardés sé Republikés dhe njé monitorim té
veprimtarisé té subjekteve té skeduara si kriminale, té cilat jané informacione pér
ministrin e Punéve té Brendshme dhe pér Policiné e Shtetit. '°3

(G) Raportimi né ditén e zgjedhjeve daté 25.06.2017 (ora 17:00 — 18:30)

Né mbledhjen e Task-Forcés té mbajtur ditén e zgjedhjeve, pra né daté 25.6.2017,
mbledhje, e cila u thirr me géllim raportimin nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té

180 shih Proces-Verbalin e Task-Forcés, daté 23.06.2017, fage 4.
161 pg aty, fage 9.
162 pg aty, fage 7-8.
183 ghih Planin e Masave Operacionale.
102



MATERIAL PERMBLEDHES: PER MARRJEN E MASAVE DHE MONITORIMIN E VEPRIMTARISE, SIELLIES APO PERDORIMIT TE
BURIMEVE NJEREZORE, FINANCIARE DHE LOGJISTIKE TE ADMINISTRATES SHTETERORE, GIATE PROCESIT ZGJEDHOR PER
ZGJEDHJET E KUVENDIT TE SHQIPERISE PER VITIN 2017

Policisé né lidhje me rastet e referuara nga Ministrité dhe nga Zyra e
Z&vendéskryeministrit.

Né mungesé té z. Cako, ka raportuar z. Altin Qato, Zévendésdrejtor i Pérgjithshém
Policisé sé Shtetit, ku gjaté mbledhjes pérve¢c sa mé sipér u ngritén shumé
problematika né lidhje mé punén e Policisé sé Shtetit, si mé poshté vijon:

- Noga 20 rastet e referuara nga ana e zyrés sé Zévendéskryeministrit vetém dy
raste ishin trajtuar nga ana e Policisé sé Shtetit, pavarésisht vullnetit té
shprehur té njé dite mé paré pér koordinim dhe angazhim maksimal té trajtimit
té rasteve njé dité mé paré. Z. Qato éshté justifikuar me ngarkesén e madhe té
informacionit dhe ka deklaruar se: “..... mé pas... ne kemi ndjekur edhe
dinamikén e sigurisé né territor. Kodi Zgjedhor e kufizon hapésirén e
punonjésve té policisé pér té patrulluar né gytete. Ky éshté njé problem, sepse
gjaté punés té vijné shumé njoftime, por punonjési i policisé e ka té pamundur
pér té shkuar kudo dhe pika kryesore pér té shkuar né gendér té votimit béhet
me kérkesé zyrtare nga gendra e votimit ose nga KZAZ.” Gjaté diskutimit,
referuar paqgartésisé nga ana e z. Qato, éshté véné né dyshim nése forcat e
policisé kané dalé né territor dhe nuk kané shkuar né ambientet pérreth
gendrave té votimit.®* Z. Qato né mbledhje deklaroi se: ’... Pasi fillon procesi
i votimit, kéto forca, né zbatim té ligjit duhet té grupohen né vendbanimi qé
njoftojné KQZ-né. Nuk mund t’i 1& né patrullim né ¢do moment, pas c¢do
njoftimi shkojmé, por jo pas c¢do njoftimi do ta gjej, pasi nga momenti i
njoftimit do pak kohé gé té shkosh, por uné nuk kam forca gé t’i nxjerr né
patrullim, sepse nuk ma lejon ligji’.**

- Né ora 17:00, té datés 25 .06.2017, z. Qato ka pranuar se nuk mund té tregonte
njé shifér pér raste e trajtuara té pérfshirjes sé administratés né shit-blerje vote
dhe kjo pér efekt kohe, duke pretenduar se 37 raste jané adresuar nga Task-
Forcé dhe jané kthyer 27 pérgjigje, ndérkohé gé ky informacion nuk duket té
jeté i vérteté, né njé kohé vec zyra e Zévendéskryeministrit kishte adresuar 20
raste dhe kishte marré pérgjigje vec pér dy raste.*®

- U referuan raste konkrete té denoncimeve pér pérfshirje té punonjésve té
policisé né mbéshtetje té subjekteve té caktuara politike. Sipas Ministrit té
Punéve té Brendshme kéto raste té identifikuara ishin 29 (njézetenénté) té cilét

18% proces-Verbali daté 25 .06.2017, fage 6.
185 proces-Verbali daté 25 .06.2017, fage 11.
186 pg aty, fage 9-14.
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jané né proces verifikimi. Personat gé denoncohen jané punonjés policie té té
gjitha niveleve.*®’

- U referuan raste konkrete té denoncimeve pér implikime té punonjésve té
policisé né mbéshtetje té personave apo grupeve kontingjent kriminal. Sipas
Ministrit té Punéve té Brendshme kéto raste té identifikuara ishin 7 (shtaté) né
Delving, Sarandé, Dibér, Puké, Lezhé& Tirané, té cilét jané né proces
verifikimi. Personat gé denoncohen jané policé té té gjitha niveleve, madje
edhe drejtoré policie né garge. Nga Ministri i Punéve té Brendshme u pranua
fakti se ka kérkuar shkarkimin e 2 apo 3 shefave té komisariateve, por njé
masé e tillé nuk ishte marré. Z. Qato ka gené i painformuar pér kéto raste,
duke pranuar se nuk éshté linja e tij. **®

- U pranua mundésia e rrjedhjes sé informacionit nga Drejtorité Rajonale té
Policisé, pér sa kohé gé shefa komisariatesh jané té implikuar me element
kriminalé dhe policé né mbéshtetje té subjekteve elektorale. Zévendésdrejtori i
Policisé pranoi mundésiné se kéto raste mund té ekzistojné dhe po verifikohet
informacioni pér té nxjerré pérgjegjésite.'®®

- U referuan raste té shitblerjes sé votés té ekzekutuara, té kapjes né flagrancé,
té referuara né Prokurori. Z. Qato ka déshtuar té japé shifra té sakta, ndérkohé
gé Ministri i Punéve té Brendshme nuk e ka justifikuar mungesén e
informacionit né mbledhjen e Task —Forcés referuar angazhimit t¢ DPPSH né
dt.23.06.2017.17°

- U diskutua pér ményrén e monitorimit té punés sé policisé nga ana e Ministrisé
sé Punéve té Brendshme gé sipas MB ishte realizuar pérmes komunikimit me
té gjitha strukturat si dhe pérmes denoncimeve. Sipas ministrit ka pasur raste
mangésie né Komisariate té ndryshme dhe gatishméria nuk ka gené e duhur,
apo niveli i kontrollit té territorit. Ka pasur persona té armatosur, gé Iéviznin
né gendér té qgytetit (né Lezhé Kishte persona me precedent kriminal qé
Iéviznin lirshém para Komisariatit) etj. Kéto raste jané adresuar tek Drejtori i
Pérgjithshém, i cili do ti vlerésojé dhe do t& marré masat pérkatése.'’™

- Rastet e kapura né flagrancé me denoncimet e béra jané shumé té vogla. Nuk
ka gené e mundur té monitorohet nga MB nése kané shkuar né vend forcat e
policisé.'"

187 shih Proces- Verbalin e Mbledhjes sé Task-Forcés daté 25.6.2017, fage 17.
188 pg aty, fage 19-21.

189 pg aty, fage 23.

179 pg aty, fage 24.

171 pg aty, fage 25.

172 pg aty, fage 25.
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- U diskutua lidhur me masat shtesé qé mund té merren pér garantimin deri né
fund té procesit té votimit. Propozimi i Ministrit té Punéve té Brendshme ishte
marrja e masave pérforcuese menjéheré né disa qarge, né Lezhé, Shkodér,
Elbasan, Berat, té dérgohen njési speciale, ose grupe té ndérhyrjes né ményré
qé té rritet prezenca e Policisé dhe siguria né drejtim té parandalimit.*’

DPPSH ka raportuar né daté 6 Korrik 2017 se né ditén e votimit u angazhuan 5851
punonjés té policisé pér ruajtjen e objekteve zgjedhore né té gjithé Shqipériné, si dhe
1356 punonjés policie nga njésité policore né Tirané dhe Drejtoria e Kufirit dhe
Migracionit sipas njé plani shpérndarje, me géllim garantimin e rendit publik né té
gjithé territorin e vendit, né ményré qé votuesit shqgiptaré t& mos ndjeheshin té
intimiduar, kércénuar apo nén presion para, gjaté apo mbas votimit si dhe ne
sigurimin e objekteve zgjedhore.'

Por pavarésisht kétij angazhimi, referuar sa mé sipér, &shté e dukshme qgé
mekanizmi i ngritur nuk ka gené efektiv. Eshté dhéné informacion minimal pér
rastet e referuara nga Ministrat dhe Zévendéskryeministri dhe ka rezultuar se
procesi mund té konsiderohej i cénuar si rezultat i ekzistencés sé elementéve
kriminalé né mbéshtetje té subjekteve kriminale, né bashképunim me forcat e
policisé.

(H)  Adresimi i rasteve té ndryshme nga zyra e Zévendéskryeministrit

Zyra e Zévendéskryeministrit né cilésiné e drejtuesit té Task-Forcés, né zbatim té
detyrave té Iéna né mbledhjet periodike té Task-Forcés ka administruar dhe ndjekur
raste te denoncimeve té ndryshme té ardhura drejtpérdrejt né kété zyré, dhe kur éshté
konsideruar e nevojshme ia ka pércjellé ato pér ndjekje Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit.

Kéto denoncime/njoftime kané konsistuar kryesisht né raste té referuara pér
korrupsion aktiv né zgjedhje, vénie né dispozicion e aseteve publike pér subjekte te
caktuara, pérfshirje e administratés publike né fushaté zgjedhore pér subjekte té
caktuara etj.

173 pg aty, fage 28.
174 Shih shkresa nr. 879/9, dt.6.07.2017 e DPPSH drejtuar Zv/Kryeministrit.
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Konkretisht nga zyra e Task-Forcés éshté kérkuar bashképunimi dhe veprimi i
Policisé sé Shtetit pér njé séré rastesh té ardhura né adresé toné si mé poshté:

e Shogéria tregtare “Victoria Invest sh.p.k.”, ka paraqitur ankesa zyrtarisht sipas té
cilave, pretendohet se anétaré t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave né Bashkiné
Librazhd dhe anétarét e Komisionit té Prokurimeve Publike, kané marré vendime
né kundérshtim flagrant me ligjin me qéllim gé té favorizojné operatoré
ekonomiké (shoqéri tregtare) té caktuar té cilét jané shumé prané njé subjekti
zgjedhor. Dy ankesat e shoqérisé né fjalé, jané té shogéruara me fotografi té
aktiviteteve té ndryshme politike ku evidentohet pronari i njé subjekti konkurrues
i shpallur fitues né njé tender té Bashkisé Librazhd, kundrejt té cilit éshté
paragitur ankesa.

Ky rast i éshté referuar pér kompetencé dhe hetime té métejshme Drejtorit té
Policisé sé Shtetit, por qé nuk ka asnjé pérgjigje né lidhje me procedurat e
ndjekura.

e Zyra e Zévendéskryeministrit ka marré njé kallézim nga z. Nesti Nestor sipas té
cilit pretendohet se zyrtaré té Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave, e kané kércénuar dhe kané kryer veprime arbitrare né
dém té biznesit té tij, pér shkak se ai nuk éshté angazhuar né fushaté zgjedhore né
favor té njé subjekti té caktuar politik.

Pér kété arsye, zyra e Zévendéskryeministrit i ka pércjellé pér kompetencé dhe
hetime t& métejshme Drejtorit té& Policisé sé Shtetit, por akoma sot nuk ka njé
pérgjigje pér procedurat e ndjekura dhe pér rezultatin.

e Zyra e Zévendéskryeministrit né cilésiné e drejtuesit té Task-Forcés sé ngritur né
zbatim té vendimit té Késhillit t& Ministrave Nr. 473, daté 1.06.2017, mori
njoftime nga subjekte té ndryshme elektorale té regjistruara pér té marré pjesé né
zgjedhjet pér Kuvendin pér vitin 2017 dhe individé, se né territorin e Bashkisé
Durrés dhe me konkretisht né zonén e Kénetés jané evidentuar disa objekte né
ndértim e sipér té cilat pretendohej gé jané zhvilluar pa leje né kété periudhé e cila
pérkonte me periudhén zgjedhore.
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Pér kété arsye, Zyra e Zévendéskryeministrit i ka kérkuar zyrtarisht Policisé sé
Shtetit'™ té béjé verifikimet e duhura né bazé té informacioneve té ardhura pér
problemin e pretenduar, si dhe té merrte masat e nevojshme né bashképunim me
Inspektoratin Kombétar té Kontrollit té Territorit.

Policia e Shtetit ka kthyer pérgjigje pér kété rast, duke véné né dijeni Zyrén e
Zv/Kryeministrit se ka béré verifikimet e duhura dhe mé pas jané marré masat
ligjore pér procedimin penalisht pér veprén penale té parashikuar nga neni
199/a i KP “Ndértim i Paligjshém’ shtetasit Liné Tom Rogaj, Gramos Shefit
Bici, Sokrat Hate Ziu, banues né lagjen 16/1, Durrés dhe materialet
proceduriale i kané kaluar Prokurorié prané Gjykatés sé Rrathit Gjyqésor
Durrés.}® Né vijim Policia nuk ka njoftuar né lidhje me hetimin e métejshém dhe
vendimmarrjen e Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Durrés.

Pér njé rast té ngjashém né Qarkun e Elbasanit Policia e Shtetit solli njoftim prané
Task-Forcés gé kishte béré bllokimin e disa mjeteve dhe kishte shogéruar né
komisariatin e policisé disa shtetas té cilat po bénin punime pa leje né njé zoné té
caktuar.

e Zévendéskryeministri gjaté mbledhjes sé Task-Forcés sé datés 23.06.2017 i ka
pércjellé DPPSH njé shqgetésimi té ngritur nga subjekti elektoral PD'’, pér
materiale propagandistiké té vendosura né kundérshtim me udhézimin e KQZ dhe
gé Bashkia Peshkopi nuk kishte marré masa dhe pér njé numér makinash té
identifikuara dhe té verifikuara si makina pa dokumentacionin e duhur ligjor, té
cilat Iéviznin me postera dhe flamuj té PDIU népér qytet né prani té forcave té
policisé sé shtetit. Gjithashtu, né shkresén e subjektit elektoral pretendohej gé
punonjésit e policisé po géndrojné né njé zyré elektorale té PDIU né fshatin
Muhur.!"

Policisé iu kérkua qé té merreshin masa pér té béré verifikime dhe bllokimin e tyre
né rast té konstatimit t&¢ mungesés sé dokumnetacionit ligjor.

Pér kété rast éshté kthyer pérgjigje nga Policia e Shtetit duke dhéné informacion
pér automjete té cilat nuk ishin né materialin gé i &shté pércjellé Policisé sé Shtetit
pér ndjekje, duke pretenduar gé kéto automjete jané bllokuar nga Drejtoria

175 Shkresa e Zv/Kryeministrit drejtuar Policisé sé Shtetit nr. 3416 Prot., daté 13.06.2017.

16 Shkresa nr.4671/1 prot, daté 28.07.2017 e Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit drejtuar
Zv/Kryeministrit né pérgjigje té shkresés nr. 3416.prot, daté 13.06.2017.

17 proces verbali i mbledhjes sé Task-Forcés daté 23.06.2017, fage 17.

178 Shih shkresé nr.12/2, daté 16.06.2017 e subjektit elektoral PD drejtuar Zv/Kryeministrit.
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Vendore e Policisé sé Qarkut Dibér. Rastet e trajtuara nga policia nuk jané ato pér
té cilat ishte béré denoncimi.*” Gijitashtu, policia e shtetit né lidhje me denoncimin
e efektivit té policisé nuk ka kthyer pérgjigje, por e ka trajtuar si denoncim té
mjetit pa dokumeta té rregullta, ndérkohé gé fotot tregonin efektivin e policisé né
zyrén elektorale té PDIU.

Né vijim Policia e Shtetit ka trajtuar dhe dy foto té tjera, té cilat nuk ishin objekt i
ankimit té subjektit elektoral PD né kérkesén e tij drejtuar Task Forcés.

Pra, si rezultat Policia e Shtetit nuk ka arritur t’i kthejé pérgjigje kérkesés konkrete
té paraqgitur nga subjekti elektoral né Task Forcé.

(i)  Implikimi i forcave té policisé né mbéshtetje té subjekteve elektorale dhe
bashképunim me elementét kriminalé

A. Implikimi i forcave té policisé né mbéshtetje té subjekteve elektorale

Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, né pérgjigje té kérkesés sé
Zévendéskryeministrit ka dérguar zyrtarisht informacion shkresor né datén
19.06.2017 ku sgarohet se deri né até moment strukturat e Policisé sé Shtetit nuk
disponojné asnjé informacion pér pérfshirje t& ndonjé punonjési policie né procesin
zgjedhor apo bashképunimi me elementé kriminalé.*®

Ndérkohé, Ministria e Punéve té Brendshme ka konstatuar njé numér té shumté
rastesh ku punonjésit e policisé sé shtetit jané pérfshiré né mbéshtetje té subjekteve
elektorale. Ministri i punéve té Brendshme né mbledhjen e datés 25.06.2017 té Task-
Forcés referoi raste konkrete té denoncimeve pér pérfshirje té punonjésve té policisé
né mbéshtetje té subjekteve té caktuara politike. Sipas Ministrit té Punéve té
Brendshme kéto raste té identifikuara ishin 29 (njézetenénté). Personat gé denoncohen
jané punonjés policie té té gjitha niveleve.'®*

179 ghih shkresé nr.878prot, daté 24.06.2017 e DPPSH drejtuar Zv/Kryeministrit.
180 Shih shkresén nr. 865, daté 19.6.2017 t& DPPSH, fage 6.
181 procesverbal i mbledhjes sé Task-Forcés daté 25.6.2017 fage 17.
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Ndérsa, sipas informacionit té sjellé nga Ministria e Punéve té Brendshme né Raportin
Pérfundimtar'®, rezulton se jané referuar 32 (tridhjetedy) punonjés té policisé té
pérfshiré né fushaté elektorale, duke shpérdoruar autoritetin policor né rastet si mé
poshté:

1. Roni Shqopa, Drejtor i Konvaleshencés né MPB, né bashképunim me
Vangjush Dakon, Kryetar i Bashkisé Durrés, ka vepruar né zonat Spille
dhe Plazh.

2. Oficeri i policisé Fatmir Davidhi, me detyré Shefi i Stacionit té Policisé
né Rroskovec, éshté pérfshiré né fushaté duke shpérndar leké sé bashku
me kandidatin e PS-sé Anduen Xhindi.

3. Oficeri i policisé Alfred Velgani, efektiv i Drejtorisé Vendore té
Policisé Berat, éshté pérfshiré né ményré té paligjshme né procesin
zgjedhor duke géné prezenté né QV 2911 Rrapéz Sektor, né Njésiné
Administrative Kolonjé té Lushnjés, ndérkohé gé ky oficer policie
ditén e zgjedhjeve sipas shérbimit zyrtar duhet té ishte me shérbim né
Tepelené. Eshté rast i dokumentuar edhe me fotografi.

4. Oficeri i Policisé, Astrit Jella punonjés prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé, i pérfshiré né fushaté duke shpérdoruar
autoritetin policor.

5. Specialisti i SH.C.B.A né Durrés, Fatos Hasani, i pérfshiré né fushaté
ka shpérdorur autoritetin policor.

6. Specialist i SH.C.B.A né Shkodér, Arben Dekovi i pérfshiré né fushaté
ka shpérdorur autoritetin policor.

7. Shefi Komisariatit té Peshkopisé Admir Trupja, i pérfshiré né fushaté
ka shpérdorur autoritetin policor.

8. Shefi i Komisariatit t¢ Pukés, Pal Marku, i pérfshiré né fushaté ka
shpérdorur autoritetin policor.

9. Shefi Komisariatit Gramsh, Alfred Maksuti, i pérfshiré né fushaté ka
shpérdorur autoritetin policor.

10. Oficeri i Policisé né Drejtoriné Vendore Korgé, Alfred Dumani, i
pérfshiré né fushaté ka shpérdorur autoritetin policor

11. Shefi Komisariatit Malig, Gentian Diko, i pérfshiré né fushaté ka
shpérdorur autoritetin policor.

12. Shefi i Komisariatit Nr. 4 Tirané, Agim Hoxha, i pérfshiré né fushaté
ka shpérdorur autoritetin policor.

182 shih Aneksin 1 né Raportin Pérfundimtar nr. 5474/1, daté 10.7.2017 t& MPB.
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13

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Shefi i Komisariatit Nr. 5 Tirané, Sali Skura, i pérfshiré né fushaté ka
shpérdorur autoritetin policor.

Shefi i Komisariatit Kavajé, Aliosha Brokaj, i pérfshiré né fushaté ka
shpérdorur autoritetin policor.

Shefi i Komisariatit Elbasan Zija Sula, i pérfshiré né fushaté ka
shpérdorur autoritetin policor.

Shefi i Komisariatit t& Kufirit, Sarandé, Pérparim Xhaferi, i pérfshiré
né fushaté ka shpérdorur autoritetin policor.

ZB&vendésdrejtori i Policisé Vendore Vloré, Sokrat Gode, i pérfshiré né
fushaté ka shpérdorur autoritetin policor.

Shefi i Komisariatit Shkodér, Hamdi Shullani, i pérfshiré né fushaté ka
shpérdorur autoritetin policor.

Ish Shefi i Komisariatit Rinas Ermal Milori.

Shefi i Rendit i Komisariatit té Policisé, Rinar Altin Zeka, i pérfshiré
né fushaté ka shpérdorur autoritetin policor.

Lektori né Akademiné e Sigurisé, Boge Bodini, i pérfshiré né fushaté
ka shpérdorur autoritetin policor.

Specialisti pér Hetimin e Krimeve Veli Alliraji, i pérfshiré né fushaté
ka shpérdorur autoritetin policor.

Shef i trafigeve né Policiné Vendore Fier Hysen Bajrami, i pérfshiré né
fushaté ka shpérdorur autoritetin policor.

Shefi i Financés né Drejtoriné e Mbrojtjes sé Déshmitaréve, Ramadani
Smulja, i pérfshiré né fushaté ka shpérdorur autoritetin policor.
Operator né Qarkullimin Rrugor Erjola Smulja.

Drejtor i Drejtorisé sé Teknologjisé dhe Informacionit, Ernest Dimashi,
i pérfshiré né fushaté ka shpérdorur autoritetin policor.

Shef i Komisariatit té Lushnjés, Eduard Sulejmani, i pérfshiré né
fushaté ka shpérdorur autoritetin policor.

Oficeri Policisé né Drejtoriné Vendore Vloré, Shpétim Kripa, i
pérfshiré né fushaté ka shpérdorur autoritetin policor.

Drejtori 1 Policisé Korge, Arben Skéndo, ish Drejtor i SHCBA, i
pérfshiré né fushaté ka shpérdorur autoritetin policor.

Drejtori Policisé Shkoder, Gjovalin Loka, i pérfshiré né fushaté ka
shpérdorur autoritetin policor.

Oficeri i Policise Naim Dogi, punonjés né Komisariatin e Policisé
Durrés, i pérfshiré né fushaté ka shpérdorur autoritetin policor.

Oficeri i policise Nexhmi Kaliaj né Drejtoriné Vendore té Policisé
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Korcé, i pérfshiré né fushaté ka shpérdorur autoritetin policor.
33. Drejtor i INUK Korgé, Enver Shahinas i pérfshiré né shitblerje votash
né Korge.

Policia e Shtetit nuk ka dhéné informacion pér trajtimin e kétyre rasteve, nése jané né
verifikim, nése jané referuar né Prokurori apo jané marré masa disiplinore. Né mbledhjen e
datés 25 Qershor 2017 té Task-Forcés, Zévendésdrejtori i Pérgjithshém i Policisé ka théné qé
jané né verifikim e sipér, por né raportin e datés 06.07.2017 nuk ka raportuar asgjé né lidhje
me denoncimet ndaj efektivéve té policisé si dhe procedurat e ndjekura pér trajtimin e kétyre
rasteve, duke mos béré transparencén e duhur me Task-Forcén.

Institucione té tjera nuk kané raportuar pér pérfshirje té punonjésve té policisé né mbéshtetje
té subjekteve elektorale.

B. Implikimi i efektivéve té& policisé né mbéshtetje t& subjekteve elektorale né
bashképunim me elementé kriminalé.

Né mbledhjen e datés 25 Qershor 2017, Ministri i Punéve té Brendshme ka pranuar se né 7
raste té denoncimeve té efektivéve té policisé té cilét jané té implikuar me elementé
kriminalé, té cilat kané ndodhur 2-3 dité pérpara zgjedhjeve né Delviné, Sarandé, Dibér,
Puké, Lezhé dhe Tirané dhe i pérkasin té gjitha niveleve, nga mé i larté duke filluar nga
drejtor gargesh e posht&.’® Veté Ministri i Brendshém ka deklaruar qé né bazé té kétyre
informacioneve ka kérkuar dhe shkarkimin apo pezullimin e tre shefave té komisariateve,
dhe meqé kjo nuk ishte realizuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé nuk kishte vijuar me
propozimin pér lévizje té tjera."® Avokati i Popullit gjaté késaj mbledhje ka deklaruar se
‘nése kemi t& b&jmé me raste té tilla, atéheré démi éshté tepér i madh’. Mé tej Avokati i
Popullit éshté shprehur se ... kjo Task-Forcé duhet té rriste besimin tek gytetarét tek
zgjedhjet e lira...”. Né kété mbledhje pavarésisht insistimit, né asnjé rast nuk éshté béré e
mundur gé té verifikohet dhe té merret informacion né lidhje me kéta efektivé té policisé té
cilét bashképunojné me elementé kriminalé dhe mbéshtesin subjekte té caktuara elektorale.
Mé tej Ministri i Brendshém ka informuar gé né Lezhé 2 dité para zgjedhjeve elementé
kriminalé léviznin té armatosur dhe Komisariati nuk u gjet né nivelin e duhur té
gatishmérisé, ndérkohé gé denoncimet ishin kohé mé paré pér situaté té tillé dhe Drejtori i

18 proces-Verbal i Task-Forcés daté 25.06.2017, fage 18.
184 pg aty, fage 19.
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Pérgjithshém i Policisé nuk kishte marré asnjé masé. Eshté e qgarté, gé né kushte té tilla démi
ishte béré dhe procesi zgjedhor nuk mund té garantohet. Kjo éshté pranuar nga Ministri i
Brendshém, i cili pérgjegjésiné né lidhje me kété e ka kérkuar tek Drejtori i Pérgjithshém i
Policisé, i cili nuk ka marré masa pér t& ndryshuar situatén.’® Drejtori i Pérgjithshém i
Policisé né raportimin e tij té datés 06.07.2017 nuk ka dhéné asnjé sqgarim pér kéto 7
efektivé policie t& nivelit té larté pér té cilét ka pasur informacione se kané lidhje me
elementé kriminalé.

Ndérkohé z. Cako ka raportuar se ditén e votimit nuk éshté konstatuar asnjé rast gé punonjés
policie me gradé policore, administrative apo me status té punonjésit civil t& jené implikuar
né shkelje té ligjit apo té pozicionit ligjor té tyre dhe ka raportuar 0 efektivé policie té lidhur
me elementé kriminalé.'®® Ndérsa Ministri i Brendshém ka raportuar se: ’b) Jané angazhuar
grupime té njohura kriminale né mbéshtetje té subjekteve politike né garén elektorale,
vecanérisht né rajonin e Dibrés, Elbasanit, Lezhés, Shkodrés etj.; d) Puna e Policisé sé
Shtetit né parandalimin e korrupsionit zgjedhor dhe angazhimit té grupimeve kriminale né
procesin zgjedhor, pér shkage objektive dhe subjektive, ka gené jo efektive.”*®

Ministri i brendshém ka raportuar se pér sa i pérket pérfshirjes sé paligjshme té Policisé sé
Shtetit né procesin zgjedhor né mbéshtetje té subjekteve politike, denoncimet i jané pércjellé
pér ndjekje SH.C.B.A Policisé Shtetit dhe Gardés sé Republikés dhe si rezultat éshté
arrestuar njé punonjés policie, jané liruar nga detyra dy punonjés té strukturave t¢ MPB njé
oficer policie dhe njé oficer i Gardés Republikés si dhe transferuar njé oficer policie. Ministri
Demiraj ka propozuar pér t’u transferuar si té pérfshiré né shpérdorimin e autoritetin policor
tre drejtues té larté té Policisé sé Shtetit né funksionin e shefit té komisariatit t& Policisé
(Puké, Gramsh, Dibér), ndérkohé gé Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit ka refuzuar
pezullimin dhe zévendésimin e tyre.'®®

(iii)  Shitblerja e votés gjaté fushatés elektorale dhe ditén e votimit

Policia e Shtetit pérmes Drejtorit té Pérgjithshém ka raportuar né lidhje me rastet e
shitblerjes sé votés né mbledhjen e datés 20 Qershor 2017 dhe mé pas né mbledhjen e datés
25 Qershor 2017, jané denoncuar mjaft raste té shitblerjes sé votés. Z. Qato né raportimin e

185 pg aty, fage 26-27.
186 Shkresa nr.879/9, daté 06.07.2017, fage 4.
187 Shkresa nr. 5474/1, daté 10.07.2017 e MPB  drejtuar Zv/Kryeministrit, fage 2.
188 po at
y.
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béré né daté 25.06.2017, ka raportuar 10 raste té shitblerjes sé votés, ndérkohé qé
denoncimet kané gené pa fund.

Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, né raportimin e béré né daté 26.06.2017, pérmes
shkresés nr. 679/4 ka evidentuar 25 vepra penale gé lidhen me procesin zgjedhor, ku jané
proceduar gjithsej 27 persona, nga té cilét 7 té arrestuar, 10 né gjendje té liré dhe 10 né
kérkim. Nga kéto vepra penale, z. Cako ka raportuar 10 raste té shitblerjkes sé votés sipas
cilésimit ‘Korrupsion aktiv né zgjedhje’ neni 328 i KP.*®

Pér datén 25 Qershor 2017, Policia ka raportuar se 18 nga 25 rastet e evidentuara nga policia
e shtetit jané referuar né organin e Prokurorisé, ku pér 10 rastet e evidentuara té shitblerjes
sé votes rezulton gé né dy raste éshté béré arrest né flagrancé dhe né rastet e tjera éshté béré
referimi né organin e Prokurorisé.

Né raportimin e béré nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé nuk éshté pércaktuar njé
shifér e sakté e rasteve té shitblerjes sé votés gjaté fushatés elektorale té proceduara nga
Policia e Shtetit, ndérkohé gé kané rezultuar 315 denoncime.’® Né raportimin e datés 21
Qershor 2017, MPB sipas Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit ka raportuar 6 raste
pér shitblerje vote gjaté fushatés elektorale. MPB ka pranuar se ‘jané angazhuar né ményré
masive burime té dyshimta financiare né shit-blerjen e votés nga subjekte politike soe
persona t& lidhur me kéto subjekte.”***

Ndérkohé gé Drejtori i Pérgjithshém i Policisé ka raportuar pér 3 (tre) raste té konstatuara
dhe té referuara pér pérdorim té parasé né mbéshtetje té subjekte zgjedhoré nga ana e
egfektivéve té Policisé sé Shtetit, té cilat jané kapur né flagrancé dhe referuar né
Prokurori.'*

A. Denoncimi prané Zyrés sé Zeévendéskryeministrit pér shitblerje vote dhe
implikimin e elementéve kriminal né kété veprimtari

Gjaté periudhés zgjedhore né adresé té zyrés sé Zévendéskryeministrit ka ardhur njé numér i
madh ankesash dhe informacionesh né lidhje me fenomenin e shitblerjes sé votés dhe
implikimin e elementéve kriminal né kété veprimtari.

189 Shih shkresé nr. 679/4, daté 26.06.2017 e Drejtorit t& Pérgjithshém t& Policisé sé Shtetit drejtuar
Zv/Kryeministrit, fage 1 dhe tabela shogéruese.

190 ghih shkresa nr. 5287/1, daté 28.06.2016 e MPB drejtuar Zv/Kryeministrit, fage 1.

191 ghih shkresa nr.5474/1, daté 10.07.2017 (ANEKS VI) i MPB, fage 2.

192 Shih Shkresa nr. 4995/2, daté 21.06.2017 e DPPSH drejtuar Zv/Kryeministrit, fage 1.
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Rastet e denoncimeve né rend kronologjik té cilat kané ardhur prané zyrés sé
Zévendéskryeministrit vetém pér datén 24 dhe 25 Qershor jané si mé poshté:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ka ardhur informacion gé né fshatin Cas dhe Ndreq tre persona me emra
konkret jané ndaluar nga policia e shtetit duke shpérndaré para dhe jané liruar
Ka ardhur informacion gé né njé fshat né Berat po shpérndahej vaj ulliri falas
né kémbim té votés.

Ka ardhur informacioni gé njé shtetas me emér konkret ka kanosur punonjésit
e tij, (privat) pér té ri orientuar té votojné kandidatin e Partisé Socialiste, duke
béré shenjé né fletén e votimit.

Ka ardhur informacion gé né gendér té Njésisé Administrative Velipojé po
shpérndahen para.

Ka ardhur informacioni gé né zonén e Njésisé Administrative Velipojé 16
persona me emra konkret po shpérndajné para tek votuesit.

Ka ardhur informacioni gé né gendér té qytetit té Kukésit né Hotel Gjallica
ku ndodhet njé zyré elektorale po shpérndahen para.

Ka ardhur sérish informacioni gé né kété vend nuk ka shkuar asnjé punonjés
policie pér verifikim dhe se vazhdon e njéjta situaté.

Ka ardhur informacioni gé njé makiné me targa konkrete né Velipojé po
shpérndan para.

Ka ardhur informacioni gé njé automjet me targa konkrete po shkon népér
shtépi té ndryshme pér té shpérndaré leké pér votuesit.

Ka ardhur informacioni nga Partia Socialiste e Priskés gé né Priské té Vogél
njé automjet dyshohet qé po shpérndan para.

Ka ardhur informacioni gé njé shtetas me emér konkret dhe me automjet me
targa konkrete ka dhéné leké njé automjeti tjetér po me targa konkrete dhe
éshté nisur né njé drejtim té caktuar.

Ka ardhur informacioni qé rreth orés 9 té méngjesit po ndodhin akte dhune
pérpara njé gendre votimi né Velipojé.

Ka ardhur informacioni gqé né Korcé né disa vende persona té cilét
pretendohen gé jané zyrtaré shtetérore (gjithsej 15) po shpérndajné para pér
votuesit.

Ka ardhur informacioni i béré publike né TV Klan pér shpérndarje parash pér
njé votues. Rasti i filmuar dhe transmetuar publikisht.

Ka ardhur informacioni qé né gendér té Lushnjés 4 automjete fuoristrada po
I8vizin népér gytet té armatosur duke intimiduar zgjedhésit. Kéto automjete
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afrohen shpesh prané shkollés Kongresi i Lushnjés dhe géndrojné.
16. Ka ardhur informacioni qé prané shkollés Kongresi i Lushnjés né Lushnjé po
shpérndahet para nga persona té ndryshém.
17. Ka ardhur informacioni qé pérpara gjimnazit té Divjakés po shpérndahen para.
18. Ka ardhur sérish shgetésim gé pérpara shkollés Kongresi i Lushnjés po
shpérndahen para dhe se ka persona ne 5 automjete qe po kércénojné votues.
19. Ka ardhur informacioni gé né fshatin Rrapes né Kolonjé té Lushnjés po
shpérndahen para nga dy shtetase. Informacioni shogérohet me dy foto.
Vizualisht duket gé kéta dy shtetase kané lista & doré.

20. Ka ardhur informacioni nga Ministria e Financave qé automjete té doganave
po pérdoren nga punonjésit edhe pse jané jashté shérbimit.

Theksojmé qgé gjitha denoncimet qé kané ardhur prané Task-Forcés jané pércjellé
népérmjet e-mailit apo dhe telefonit (whatsapp, sms, viber) né drejtim té pikés sé
kontaktit me Drejtoriné e Policisé sé Shtetit.

Pothuajse né té gjitha rastet nga pika e kontaktit éshté kthyer pérgjigja qé e morém
informacionin e dérguar dhe e kemi referuar pér ndjekje kryesisht tek Drejtorité
Vendore té Policisé se Shtetit.

Nga té gjitha rastet e referuara, prané Task-forcés kané ardhur vetém katér pérgjigje
(pika 1'%, 2'% 15 dhe 19'%) sipas t& cilave informacioni i ardhur prané Task-Forcés
nuk éshté i vérteté. Dy nga kéto pérgjigje (15 dhe 19) kané ardhur né orén 22:16 té
datés 25.06.2017.

Té gjitha rastet e tjera t& denoncuara jané akoma pa ndonjé pérgjigje apo veprim
konkret nga ana e Policisé pér masat e marra apo rezultatet e verifikimit .

Drejtori i Policisé sé Shtetit népérmjet shkresés Nr. 879/9, té datés 06.07.2017 ka
informuar qé Task-Forca ka marré pérgjigje pér 16 prej kétyre rasteve, por Ky
informacion nuk éshté i sakté dhe i vérteté.

198 E_mail i datés 24.06.2017, ora 19:59, kthim pérgjigje nga Z. Albert Dervishaj.

190 E_mail i datés 24.06.2017, ora 19:37, kthim pérgjigje nga Z. Albert Dervishaj.

195 E_mail i datés 25.06.2017, ora 22:16, kthim pérgjigje nga Z. Albert Dervishi pér pikén 15 dhe 19.
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Gjithashtu, vlen té theksohet fakti gé Policia e Shtetit, nuk éshté treguar korrekte dhe
bashképunuese sikur premtoi pér ndérmarrjen e veprimeve konkrete pér té verifikuar
rastet e denoncuara.

Ky géndrim ka ardhur me justifikimin gqé Kodi Zgjedhor dhe Udhézimi pér detyrat e
Policisé sé Shtetit nuk e lejojné I8vizjen e forcave té policisé ditén e zgjedhjeve. (Ky
géndrim éshté mbajtur né mbledhjen e Task-Forcés nga Zévendésdrejtori i
Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit Z. Altin Qato, verifikuar nga materiali i zbardhur
i mbledhjes)™®

Ky pretendim i ardhur nga drejtues té larté té Policisé sé Shtetit éshté absolutisht i pa
mbéshtetur né Kodin Zgjedhor dhe né aktet e nxjerra pér zbatim té tij.

Po ashtu ky pretendim i Policisé sé Shtetit &shté né kundérshtim me veté veprimet e
policisé pasi né disa raste Policia e Shtetit ka konfirmuar gé ka nxjerré forca né terren
pér té kontrolluar territorin sic¢ éshté rasti i pikés 2, dhe 20.

Udhézimi Nr. 7, daté 23.03.2009, “Pér detyrat e Policisé sé Shtetit dhe Forcave té
Ushtrisé né Zgjedhje” né asnjé dispozité té tij, nuk kufizon lévizjen e forcave té
policisé me géllim kontrollin e territorit apo kryerjen e veprimeve té tjera hetimore né
rastet kur ka informacione se po ndodhin vepra penale.

Pretendimet e ardhura nga drejtuesit e Policisé sé Shtetit jané né kundérshtim té ploté
me dispozitat e kétij udhézimi, sipas té cilit Policia e Shtetit ka detyrimin gé né rast té
lévizjeve té forcave té policisé vetém té dérgojé kopje té urdhrave prané KQZ-sé
(Pika 1, e nenit 4 té Udhézimit) dhe jo té kérkojé leje nga KQZ-ja si¢ u pretendua nga
ZBvendésdrejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit né mbledhjen e Task-Forcés té
datés 25.06.2017. Ky géndrim i Policisé sé Shtetit &shté jo ligjor.

Policia e Shtetit nuk ka gené korrekte né rastet e adresuara nga Task-Forca apo
Ministrité, duke marré né konsideraté qé numri i tyre nuk ka qené i ulét 22. Kérkesa
duhej té ishin trajtuar me pérparési dhe té tregohej dhe pér masat dhe procedurat e
ndjekura.

B. Rastet e denoncuara pér shitblerje vote tek MPB

1% proces- Verbali i mbledhjes i datés 25.06.2017, fage 14.
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Nga Ministria e Punéve té Brendshme né Raportin Pérfundimtar jané referuar shumé
aktivitete apo ngjarje té dhénies sé parave apo té ushtrimit té presionit né kémbim té
votave, ngjarje té cilat kané cénuar procesin zgjedhor por pér té cilat Policia e Shtetit
nuk ka vepruar'®’. Konkretisht jané referuar kéto ngjarije:

Né Qarkun Kukeés jané denoncuar raste té pérfshirjes sé personave konkreté né
shitblerje vote. Shuma e parave té dhéna pér voté éshté 5 mijé lek té rinj.

Né Qarkun Dibér jané denoncuar rreth 10 (dhjeté) raste té shantazheve dhe
kércénimit té votuesve pér t’i detyruar té votonin pér njé subjekt té caktuar politik.
Jané denoncuar punonjés publiké gé kané shpérdoruar detyrén duke béré favorizime
né ndértime té paligjshme, tollona me nafté etj.

Né Durrés jané denoncuar rreth 12 (dymbédhjeté) raste té shpérndarjes sé parave né
kémbim té votave.

Né Divjaké jané denoncuar 2 (dy) raste té shpérndarjes sé parave né kémbim té
votave.

Né Shkodér jané denoncuar 3 (tre) raste ku jané shpérndaré para pér vota.

Né Gjirokastér éshté denoncuar 1 (njé) rast pér korrupsion aktiv né shitblerjen e
VOtés.

Né Pogradec jané denoncuar 2 (dy) raste té shpérndarjes sé parave né kémbim té
votave. Né fshatrat Cerav, Bratomiré, Hudenisht, Alarup, Blacé, Guras dhe Mokér,
jané denoncuar pérfshirje té punonjésve té administratés publike né blerje votash.

Né Krujé jané denoncuar 2 (dy) raste té punonjésve té administratés publike qé kané
shpérndaré para dy dité para zgjedhjeve votuesve.

Né Korcé jané denoncuar 16 (gjashtémbédhjeté) raste té punonjésve té administratés
publike duke shpérndaré para né kémbim té votave.

Né Kurbin éshté denoncuar njé rast gé njé person me precedent penal éshté pérfshiré
né shpérndarje té shumave té médha parash pér blerje votash.

Né Sarandé jané denoncuar 5 (pesé) raste ku persona me precedenté kriminalé jané
pérfshiré aktivisht pér blerje té votave.

Né Ksamil éshté denoncuar njé rast ku pérfagésues té njé subjekti zgjedhor
shpérndaré para né kémbim té votave.

Né Delviné jané denoncuar 2 (dy) raste ku nga njé punonjés policie éshté béré presion
me armé ndaj banoréve pér té votuar dhe jané ofruar para né kémbim té votave..

Né Tirané jané denoncuar 2 (dy) raste kur éshté ushtruar presion dhe jané kércénuar
votuesit.

197 shih ANEKSI VI né Raportin Pérfundimtar nr.5474/1, dat. 10.7.2017 t¢ MPB.
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Né raportin e MPB nuk jepen arsyet pérse nuk éshté vepruar pér ndjekjen e
kétyre rasteve nga ana e Policisé sé Shtetit.

C. Trajtimi i rasteve té denoncuara nga Zyra e ZV/Kryeministrit, Ministrité dhe
institucione té tjera lidhur me shitblerjen e votés dhe intimidimin e votuesve
nga punonjés té administratés shtetérore dhe forcave té policisé

Zyra e Zévendéskryeministrit ka marré njoftim ditén e zgjedhjeve se shtetas t& ndryshém
punonjés té administratés shtetérore né Qarkun e Korcés kané ofruar té holla pér zgjedhés té
ndryshém ose persona té tjeré té lidhur me zgjedhésin me géllim pér té marré pjesé ose jo né
zgjedhje apo pér té votuar né njé ményré té caktuar ose kané pérdorur funksionin e tyre
publik pér veprimtari politike ose zgjedhore.

Me konkretisht, prané zyrés sé Zévendéskryeministrit, ka ardhur njoftimi gé shtetasit e
méposhtém po kryenin shpérndarje parash né zona té ndryshme té Korcgés si mé poshté:

1.

2
3
4.
5.
6
7
8

Kliton Kita me detyré Drejtor i Taksave, Bashkia Korcé;
Enver Shahinas me detyré Drejtor i INUV, Bashkia Korgé;
Andi Sula punonjés né ZVRPP, Korgé;

Solien Prifti me detyré Drejtor ne Bashki;

Petrika Tollkuci me detyré Drejtor i ISKSH;

Fioralba Vukatana me detyré Drejtor e Arkivés, Korcé;

Erion Qelemeni me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Pyjeve Korcé;

. Artur Qeramixhiu né Dvoran;

Né Njésiné Administrative Pirg, Podgorie dhe Maliq, shtetasit e méposhtém:

No bk owdPE

Vullnet Gjolla me detyré Drejtor i Bujgésisé;

Vasillag Cinoku me detyré Nénkryetar i Bashkisé Maliq;

Florenc Tabaku né Vashtemi;

Kleanthi Mingo né Pirg;

Besmir Kulla me detyré inspektor tatimesh;

Pranvera Begolli né lagjen Nr. 3 Maliq;

Luan Riska punonjés i Drejtorisé sé Bujgésisé Podgorie;

Pér té gjithé kéta shtetas éshté pretenduar nga informacioni i ardhur gé po ofrojné
para dhe po pérdorin funksionin e tyre publik pér veprimtari politike ose zgjedhore.
Ké&té informacion, zyra e Zévendéskryeministrit e ka pércjellé népérmjet e-mailit
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shtetit me géllim verifikimin dhe marrjen e
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masave t& menjéhershme'®®. Policia e Shtetit nuk ka kthyer pérgjigje nése éshté
verifikuar rasti apo jo. Gjithashtu rasti éshté referuar dhe né Prokurori, e cila ka
njoftuar regjistrimin e ¢éshtjes penale.

Ministria e Arsimit informon se nga ana e Grupit t& Monitorimit té situatés sé dités sé
zgjedhjeve &shté raportuar prané Policisé sé Shtetit rasti i lidhur me ngjarjen e intimidimit té
votuesve nga punonjés té administratés sé MAS. Konkretisht njé Drejtoreshé Shkolle né
Sauk, Njésia Administrative 2, po ushtronte presion ndaj votuesve né ambientet e gendrés sé
votimit me qéllim orientimin e votés sé tyre. Né mbledhjen e Task-Forcés né ditén e
zgjedhjeve, Policia e Shtetit argumentoi mos marrjen e masave pér té ndjekur kété denoncim
pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore. Policia e Shtetit nuk ka ofruar disponibilitetin
e bashképunimit as pér ruajtjen apo siguriné e institucionit shtetéror t&¢ MAS.'*® Policia e
Shtetit edhe né raportimin e saj pérfundimtar nuk ka informuar pér procedurat e ndjekura pér
verifikimin dhe marrjen e masave procedural.

Ditén e zgjedhjeve daté 25.06.2017 pérmes mediave té hapura u raportua njé rast né shkelje
té VKM nr. 473/2017, e faktuar, pér njé punonjés té administratés doganore/antikontrabanda,
pér keqpérdorim té aseteve shtetérore ditén e zgjedhjeve. Rasti éshté referuar né pikén e
kontaktit né Policiné e Shtetit duke véné né dijeni edhe anétarét e Task-Forcés. Sipas
informacionit té pércjellé t¢ MF né raportin e saj nuk duket té keté informacion né lidhje me
procedurat e ndjekura né kété rast.?®

X.  PERFUNDIME DHE REKOMANDIME
(i) Mbi ecuriné e procesit zgjedhor

1. DPPP nuk ka njoftuar raste konkrete té pérdorimit té burimeve financiare nga
veprimtaria e paligjshme né mbéshtetje té subjekteve elektorale, ndérkohé gé MB ka
raportuar ekzistencén e njé fenomeni té tillé gjaté fushatés elektorale. Konkretisht,
sipas Ministrisé sé Brendshme, né zgjedhje jané angazhuar né ményré masive burime
té dyshimtar financiare né shit-blerjen e votés nga subjekte politike né geverisje ose
persona té lidhur me kéto subjekte.

198 E_mail i dérguar Policisé sé Shtetit né datén 25.06.2017, né orén 09:25.
199 ghiko Raportin Pérfundimtar t&¢ MAS, fage 32.
200 ghih Raporti Pérfundimtar i MF, fage 12.
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Pa paragjykuar raportimet dhe analizat e DPPP, éshté fakt qé kursi i kémbimit i
monedhés Euro kundrejt asaj Lek, referuar Bankés sé Shqipérisé®”, duke filluar nga
data 19.05.2017 (njé dité pas marréveshjes politike) ka pésuar rénie domethénése deri
né ditén e paré té punés (27.06.2017) pas datés sé zgjedhjeve, duke arritur késhtu
nivelin mé té ulét prej shumé vitesh, pér té rifilluar pérséri rivlerésimin.

Rekomandohet gé fenomeni i zhvlerésimit domethénés té monedhés Euro mes datave
19.05.2017 deri né 27.06.2017 té analizohet né ményré té thelluar dhe té koordinuar
nga institucione kompetente si INSTAT, DPPP dhe Banka e Shqipérisé apo dhe
institucione té tjera kompetente pér té analizuar shkaget dhe pér vlerésuar nése kjo
rénie e monedhés Euro éshté e lidhur me pérdorimin e saj né ményré informale pér
shitblerjen e votave apo vepra té tjera penale né fushén e zgjedhjeve.

2. Nga informacionet e Ministrisé sé Brendshme, rezulton se né zgjedhje jané angazhuar
grupime té njohura kriminale né mbéshtetje té subjekteve politike né garén elektorale,
vecanérisht ne garqget Dibér, Elbasan, Lezhé, Shkodér, etj.

3. Policia e Shtetit pavarésisht se ka shprehur vullnetin pér njé bashképunim té ngushté
me institucionet e tjera dhe né monitorimin térésor té zgjedhjeve, rezulton se njé
bashképunim i tillé nuk &shté materializuar né shumé raste t& denoncimeve té
referuara qofté gjaté fushatés elektorale apo ditén e zgjedhjeve, duke mbetur thjeshté
njé angazhim deklarativ. Sipas Ministrisé sé Brendshme, puna e Policisé sé Shtetit, né
parandalimin e korrupsionit zgjedhor dhe parandalimin e angazhimit t& grupimeve
kriminale né procesin zgjedhor, pér shkage objektive dhe subjektive, ka gené
joefektive.

4. Koordinimi mes Policisé sé Shtetit dhe Ministrive dhe institucioneve té varésisé nuk
ka gené né nivelin e duhur sa i takon monitorimit té sjelljes sé administratés gjaté
fushatés elektorale.

5. Rezulton fenomen i pérhapur shitblerja e votés. Né kété proces ka pasur té pérfshiré
punonjés té administratés té nivelit té larté dhe punonjés té policisé, té cilét
pavarésisht denoncimeve nuk éshté arritur té vihen para pérgjegjésisé.

2 ttps://www.bankofalbania.org/web/Kursi_i_Kembimit_2014 1.php?evn=srm&kk rs_sr CP=1&startDate=2017-
05-10&endDate=2017-06-30&pubcat=1,2
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6. Né& zbatim té masave operacionale té miratuara nga Task Forca, reagimi dhe
mbéshtetja e Policisé sé Shtetit nuk ishte né nivelin gé u deklarua nga ana e Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé.

Rekomandohet t€ merren masa pér té gjetur pérgjegjésit né strukturat e policisé té
cilat nuk kané mundésuar zbatimin e masave operacionale té dakordésuara nga
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit.

7. Ministria e Brendshme ka raportuar njé numér té konsiderueshém té punonjésve té
policisé né mbéshtetje té subjekteve elektorale, apo edhe bashképunime me elementé
kriminelé, pér té cilén MB i ka kérkuar Drejtorisé sé Policisé largimin nga detyra té
kétyre punonjésve té policisé. Deri mé tani rezulton gé Drejtori i Pérgjithshém i
Policisé sé Shtetit nuk ka marré masat e kérkuara.

8. Nga institucionet shtetérore (kryesisht Zévendéskryeministri dhe ministrat teknik, si
dhe Policia e Shtetit), jané dérguar né organin e prokurorisé rreth 110 raste té
dyshuara pér kryerje té veprave penale né fushén e zgjedhjeve té cilat jané né proces
hetimi.

Kérkohet fugimisht njé hetim efecient dhe inkurajohet Prokuroria té procedojé sa
mé paré né hetimin e ploté té ¢éshtjeve té adresuara dhe té realizojé ndjekjen deri né
fazén finale té gjykimit.

9. Né& Ministriné e Brendshme, nga ana e qytetaréve kané mbérritur 484 denoncime
lidhur me veprat penale né fushén zgjedhore, prej té cilave:
a) Shpérdorim i autoritetit policor, 30 raste;
b) Marrja apo pérdorimi i paligjshém i dokumenteve té identifikimit, 34 raste;
c) Pengimi i zgjedhésve, 17 raste;
d) Kanosja apo dhunimi ndaj pjesémarrésve né zgjedhje, 70 raste;
e) Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari politike ose zgjedhore, 18 raste;
f) Korrupsioni aktiv dhe pasiv né zgjedhje, 315 raste.
Kéto raste nga Ministria e Brendshme i jané pércjellé pér trajtim Policisé sé Shtetit, e
cila vetém 69 raste ka adresuar né prokurori dhe nuk ka dhéné informacion pér
verifikimet apo procedurat e ndjekuara pér rastet e tjera.
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10. Eshté dokumentuar se né disa raste éshté pérdorur veprimtaria institucionale pér
géllime elektorale dhe politike. Pérvetésimi i veprimtarisé shtetérore nga kandidaté
pér deputeté, ka krijuar njé pabarazi midis forcave politike pjesémarrése né zgjedhje.

11. Eshté konstatuar pérdorimi i aseteve né mbéshtetje té subjekteve elektorale nga
Ministri, institucione varésie dhe Bashkité. Jané pérdorur gjithashtu aktivitete né
kopshte, shkolla, inaugurimin e shesheve dhe rrugéve pér fushaté elektorale té
subjekteve elektorale né qeverisje, si dhe né ditén e heshtjes zgjedhore jané
shpérndaré ftesa pér té votuar njé subjekt elektoral né kundérshtim flagrant me Kodin
Zgjedhor. Nga ana tjetér, shkolla, kopshte, ambiente té institucioneve jané véné né
dispozicion té subjekteve elektorale.

Rekomandohet gé né té ardhmen té jeté e ndaluar me ligj mundésia gé aktivitete té
tilla té jené né shérbim té njé subjekti elektoral, apo edhe té shpérndarjes sé ftesave
pér té votuar njé subjekt elektoral ta caktuar ne ditén e heshtjes zgjedhore.

Rekomandohet té hetohet nga organet e prokurorisé apo edhe té auditohet nga KLSH
né lidhje me pérdorimin e fondeve publike né drejtim té realizimit té ftesave,
materialeve té tjera té propagandés shpérndarjes sé tyre nga Bashkia Tirané.

12. Eshté konstatuar dhénia e privilegjeve té ndryshme gjaté fushatés elektorale, si pajisja
me certifikaté pronésie, legalizimit, premtimi i vendeve té punés, premtimi i
vlerésimit kalues ose mé té larté gjaté procesit té maturés shtetérore, etj.. Jané
denoncuar raste té tjera té cilat kané qené té pamundur gé té verifikohen dhe ndigen
sipas ligjit, si pasojé e mungesés sé mjeteve dhe mekanizmave né dispozicion, dhe
mungesés sé bashképunimit me organet ligjzbatuese.

Rekomandohet gé rastet e dhénies privilegjeve né rastin e maturés shtetérore,
bursave té ekselencé s té denoncuara nga MAS, rastet e denoncimit té kontrabandés
kafesé, té rimbursimit t¢ TVSH apo subjektivitetit gjaté vlerésimit tatimor té
denoncuara nga MF, si dhe listat me ndihmén ekonomike té denoncuara nga MMSR
duhet té jené objekt i auditit né té ardhmen nga ana e KLSH apo edhe té hetimit té
métejshém nga organi i Prokurorisé duke dalé né pérfundime konkrete me qéllim
bérjen e transparencés me publikun.

13. Eshté konstatuar gé gjaté kétij viti elektoral té jené tenderuar vlera té cilat tejkalojné
disa heré buxhetin e miratuar té njé ministrie té caktuar. Kjo déshmon pér pérdorim té
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kontratave té prokurimit pér géllime té mundshme elektorale, apo pér veprime
korruptive, qé kérkojné domosdoshmérisht verifikim té thelluar nga institucionet
pérgjegjése ligjzbatuese.

Rekomandohet gé né rastet e denoncuara nga MD té jené objekt i auditimit nga
KLSH apo edhe hetimit té métejshém nga organet e hetimit me qéllim bérjen e
transparences.

Gjithashtu, rekomandohet gé né té ardhmen né njé vit elektoral t¢ mos lejohen
procedurat tenderuese, koncesionare apo PPP té ndryshme, dhe té mbahen nén
kontroll procedurat pérkatése té tenderimit.

14. Strukturat e Policisé sé Shtetit nuk kané raportuar pérdorimin e automjeteve
shtetérore té institucioneve té pushtetit gendror dhe vendor pér veprimtari té fushatés
zgjedhore. Né Task-Forcé, nuk éshté evidentuar ményra e realizimit té mbikéqyrjes
mbi kété ¢éshtje nga ana e Policisé sé Shtetit. Nga ana tjetér, nga analiza e té dhénave
nuk rezulton té keté pasur abuzime me konsumin e karburantit té institucioneve gjaté
fushatés elektorale, pavarésisht se duhet theksuar gé ky pérfundim nxirret mbi té
dhénat e dérguara nga veté institucionet dhe té pranuara né mirébesim.

15. Népunés té administratés publike, edhe pse ishin regjistruar si kandidaté né zgjedhje,
nuk kané pérmbushur detyrimin pér té kérkuar pezullimin apo largimin nga detyra,
sipas legjislacionit né fuqi pér shérbimin civil apo legjislacionin e posacém qé
rregullon pozicionin e tyre té punés. Ato vazhduan né kundérshtim me ligjin
ushtrimin e detyrés, duke mbajtur kontakt té pérditshém me népunésit e tjeré civil né
institucione, apo punonjésit e tjeré sipas rastit.

16. Népunés té administratés publike, né kundérshtim me ligjin, jané pérfshiré né fushaté
zgjedhore, né mbéshtetje ndaj subjekteve té caktuara elektorale, apo né intimidim té
votuesve apo punonjésve né varésiné e tyre, duke i shérbyer né kété ményré forcave té
caktuara politike.

Sé pari, éshté shgetésuese pjesémarrja né fushaté e népunésve civilé. Megjithése u
konstatuan shumé raste té tilla gjaté gjithé fushatés zgjedhore, ishte tepér e véshtiré
ndjekja e kétyre rasteve dhe marrja e masave pasi ligji pér népunésit civilé lejon
pjesémarrjen jashté orarit zyrtar né veprimtari politike té subjekteve zgjedhore, por
jo shprehjen publikisht té bindjeve.
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Sé dyti, situata e faktit tregoi qé éshté thuajse e pamundur té monitorohet né praktiké
respektimi i njé detyrimi té tillé ligjor dhe akoma mé e pamundur té provuarit e
rasteve té konstatuara. Dihet qé népunésit civilé ushtrojné funksionet sipas parimit té
paanésisé politike, por monitorimi né praktiké i respektimit té kétij parimi éshté
thuajse i pamundur.

Eshté shumé e déshirueshme, sidomos né njé realitet mjaft té politizuar si Shqipéria,
gé népunésit civilé té géndrojné larg ndikimeve politike dhe pérfshirjes né politike.
Kjo pér té realizuar géllimin e ngritjes sé njé administrate profesionale né shérbim té
gytetaréve. Ky géllim mund té arrihet vetém nése administrata nuk éshté e varur nga
vullneti i subjekteve politiké dhe respekton realisht parimin e paanésisé politike.
Mirépo, ky parim apo mé sakté monitorimi i respektimit té kétij parimi, éshté i
pamundur té kryhet nése népunésve civilé, té cilét duhet té jené té paanshém
politikisht u njihet e drejta e anétarésimit né parti politike apo edhe né nivele
drejtuese té tyre pér nivelet i mesém e poshté si dhe e drejta pér té marré pjesé né
veprimtari politike gjaté fushatés zgjedhore (megjithése pa shprehur bindjet
publikisht), por pa u shprehur publikisht.

Konsiderohet e pamundur, sidomos né realitetin e politizuar shqiptar, gé népunésit
civilé té jené anétaré partie apo né organet drejtuese té tyre dhe té marrin pjesé né
veprimtari politike zgjedhore, por nga ana tjetér té jené té veprojné sipas parimit té
paanésisé politike duke mos u pérfshiré né fushaté pér partiné anétaré/drejtues té sé
cilés jané apo duke mos shprehur publikisht bindjet e tyre.

Ndérsa lidhur me punonjésit me kontraté pune né institucione shtetérore apo ente
publike e shogéri shtetérore pérséri do té ishte e déshirueshme gé t& mos merrnin
pjesé aktivisht né fushaté.

Rekomandohet se duhet keté ndalim té ploté pér mosanétarésim té népunésve civilé
né partité politike dhe ag mé tepér né organe drejtuese té tyre, pavarésisht nivelit té
népunésit dhe ndalim té ploté pjesémarrjeje né veprimtari politike zgjedhore brenda
dhe jashté orarit zyrtar.

Ndérkohé, gé pér punonjésit me kontraté pune mund té kishte njé rregullim kufizues té
llojit qé pérdoret aktualisht pér népunésit civilé, pra t¢é mund té merrnin pjesé né
veprimtari politike zgjedhore né ményré pasive dhe té anétarésoheshin né parti, por
jo té shprehnin publikisht bindjet apo té merrnin pjesé né organet drejtuese té
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partive.

Njé kufizim i tillé mendojmé se do té kishte disi efekt kufizues edhe né masén e

punésimeve, pasi kéta punonjés né rast punésimi nuk do té mund té pérdoreshin pér
fushaté zgjedhore nga subjektet zgjedhore, pavarésisht se do té kishte efekt negativ
nga ana tjetér né drejtim té deformimit té drejtpérdrejté té vullnetit pér té votuar té

liré té kétyre punonjésve né kushtet gé jané pérfitues drejtpérdrejt nga punésimi.

.Njé pjesé e titullaréve té institucioneve (kryesisht ministrat e rinj teknik), kané
dokumentuar pérfshirjen né fushaté apo veprimtari politike té punonjésve té
administratés publike, duke marré edhe masat e nevojshme né pérputhje me ligjin pér
shkarkimin apo propozimin pér shkarkim ndaj tyre. Megjithaté ka rezultuar se mjetet
dhe metodat né dispozicion té tyre pamundésonin dokumentimin e té gjitha rasteve gé
i referoheshin. Ka munguar bashké&punimi me strukturat e Policisé sé Shtetit, té cilat
ishin angazhuar né mbledhjet e Task-Forcés té vinin né dispozicion pika té posagme
kontakti né ¢cdo gark pér njé bashképunim té drejtpérdrejté dhe té shpejté mes kétyre
Ministrive dhe Policisé sé Shtetit.

Ka rezultuar se raste té pérfshirjes sé administratés né fushaté té jené evidentuar vec
né ministrité apo drejtorité té drejtuara nga ministra/drejtoré teknik. Nuk ka pasur
asnjé raportim pér raste té tilla nga Ministrité apo institucionet e tjera, gjé gé provon
mungesén e vullnetit pér ndalimin real té pérfshirjes sé administratés né fushaté
zgjedhore. Madje edhe né rastet kur éshté adresuar nga ana e njé Ministri, né njé
institucion varésie, sérish nuk éshté marré asnjé masé, pavarésisht se provat kané gqené
té pakontestueshme.

Nga informacioni i marré zyrtarisht nga zyra e Zévendéskryeministrit nga sistemi
elektronik i1 Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, rezulton se gjaté fushatés
zgjedhore jané kryer rreth 3600 lévizje té burimeve njerézore né administraté publike
(punésime, largime, transferime etj.), edhe pse gjaté késaj periudhe duhet té vepronte
neni 88, pika 3 e Kodit Zgjedhor. Pér shkak se i njéjti informacion nuk éshté pércjell
edhe nga veté institucionet publike qé kané kryer lévizjet (duke fshehur né kété
ményré informacionin), éshté e pamundur gé té arrihet né pérfundime nése kéto
punésime jané kryer né pérputhje me strukturat e institucioneve, enteve publike apo
shoqérive shtetérore, apo jané punésime me kontrata té pérkohshme jashté organikés
sé miratuar.
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Faktin gé punésimet lejohen brenda strukturés sé miratuar para zgjedhjeve e shohim
si problematike pasi duke gene fushata zgjedhor shumé e shkurtér vetém njé muaj,
ekziston njé rrezik i rritur gé né periudhé té afért para datés sé fillimit té fushatés
zgjedhore té kryhen ndryshime né strukturé me géllim legjitimimin e punésimeve té
reja edhe pas datés sé fillimit té fushatés zgjedhore. Gjithashtu, punésimet té
konsiderueshme mund té kryhen fare lehté edhe né disa muaj para fillimit té fushatés
zgjedhore pér t’i parapriré ndalimeve té punésimit gjaté saj.

Rekomandohet se ndalimi i nenit 88 té Kodit Zgjedhor duhet té shtrihet nga 1 janari i
vitit zgjedhor deri né datén e zgjedhjeve dhe jo vetém gjaté periudhés sé fushatés
zgjedhore, e cila éshté shumé e shkurtér, vetém njé muaj. Kjo masé do té shmangte
ndryshimin e strukturave dhe punésime né nivele té larta pér géllime pérfitimi té
forcave ta caktuara politike né njé kohé té shkurtér para datés sé fillimit té fushatés
zgjedhore. Sigurisht punésime té justifikuara pér raste emergjencash mund té kryhen.

Rekomandohet gé punésimet apo largimet gjaté fushatés elektoralé té jené objekt i
auditit té performancés nga ana e KLSH né Ministrité, Institucionet e varésisé,
Prefektura dhe Bashki pér periudhén gjaté fushatés elektorale.

Kérkohet fugimisht njé hetim efektiv dhe inkurajohet Prokuroria té vijojé hetimin
mbi bazén e adresimit té késaj ¢éshtje té béré nga ana e Task-Forcés né lidhje me
puné simet, shkarkimet, transferimet gjaté fushaté s elektorale né kundé rshtim me
nenin 88 té Kodit Zgjedhor.

(if) Mbi veprimtariné e Task-Forcés

1. Miratimi i VKM pér monitorimin e zgjedhjeve né administraté publike, u miratua mé
daté 01.06.2017, pra pasi kishte filluar fushata zgjedhore, duke ulur ndjeshém, pér
shkak té kohés sé shkurtér né dispozicion, mundésiné pér njé monitorim efektiv té
zbatimit real té saj dhe prodhimit té efekteve pér parandalimin e fenomeneve negative
né zgjedhje. Ndérkohé, edhe pse ishte miratuar njé Urdhér i Kryeministrit, i cili
trajtonte té njéjtin efekt, por né aspekte mé té pakta, rezultoi té mos ishin marré masa
konkrete pér zbatimin e tij.

Iniciativa ligjore pér monitorimin e mbarévajtjes sé procesit zgjedhor népérmjet
miratimit t& njé VKM-je si instrument ligjor mé i larté se urdhri i Kryeministrit dhe
me fushé veprimi mé té gjeré kundrejt subjekteve gé iu drejtohet dhe fushés sé
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zbatimit éshté njé praktiké qé mendojmé se duhet té vijojé né zgjedhjet e ardhshme.

2. Task — Forca e ngritur pér monitorimin e zbatimit t¢ VKM nr. 473/2017, u konstituua
mé daté 5 Qershor 2017. Kjo strukturé kishte né dispozicion vetém 20 dité pér
realizimin e monitorimit dhe koha e shkurtér pamundésoi njé monitorim efektiv, duke
penguar né kété ményré parandalimin e shfagjes sé elementéve negativ né zgjedhje.
Nga ana tjetér, njé pjesé e konsiderueshme e anétaréve té saj (kryesisht né nivel
ministrash), nuk moré pjesé né asnjé mbledhje té Task-Forcés, si dhe nuk pércollén né
kohé informacionet e kérkuara. Gjithashtu, Task-Forca, nuk kishte né dispozicion
mjetet e nevojshme financiare apo logjistike, pér té kryer njé proces real monitorimi.
Té gjitha kéto shkage, béné té véshtiré, deri né pamundési, pérmbushjen e misionit té
ngarkuar.

Ngritja e njé Task-Force, té asistuar nga njé sekretariat teknik pér té ndjekur
procesin dhe marré masa né kuadér té procesit té monitorimit konsiderohet njé
praktiké e dobishme.

Praktika e késaj here tregoi se miratimi i njé instrumenti té tillé dhe ngritja e Task-
Forcés éshté e déshirueshme té kryhet mé paré né kohé dhe té keté njé shtrirje né
nivele dhe pozicione gé e béjné efektiv funksionimin e monitorimit.

3. Nga vetédeklarimet rezulton se Ministrité dhe Institucionet e varésisé né shumicén e
rasteve kané ngritur grupet e monitorimit, pavarésisht se né shumicén e rasteve nuk
kané treguar procedurén e monitorimit dhe efektivitetin e saj; si dhe kané publikuar
listén e aktiviteteve dhe té projekteve, pavarésisht faktit qé nuk ka gené lehtésisht i
dukshém né fagen zyrtare.

4. Informacioni nuk ka ardhur né formén e kérkuar dhe né cilésiné e duhur. Né té
shumtén e rasteve ka pasur zvarritje né pércjelljen e informacionit apo raportimit né
cilésiné e duhur, duke penguar pérpunimin e informacionit nga ana e Sekretariatit
Teknik dhe diskutimin e problematikave né mbledhjen e Task-Forcés sa i takon
objektit t& monitorimit. Institucioni i vetém gé nuk ka sjellé asnjé informacion dhe
nuk ka bashképunuar me Task-Forcén, ka gené Bashkia Tirané.

Rekomandohet fillimi i procedimeve disiplinore ndaj punonjésve té cilét kané
penguar pércjelljen e informacionit né kohén dhe cilésiné e kérkuar.
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5. Né mbledhjet e Task-Forcés nuk kané marré pjesé né asnjé mbledhje Ministri i
Mbrojtjes, Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore, Ministri i Shtetit pér Marrédhénien
me Parlamentin, ndérkohé gé jané anétaré té Task-Forcés. Nuk kané marré pjesé
pérfagésuesi i Prokurorisé dhe KQZ, né cilésiné e subjekteve té ftuara.

6. Eshté konstatuar gé né disa raste informacioni apo raportimi i béré, nuk pérputhej me
raste té monitoruara drejtpérdrejté nga Task Forca sipas kérkesave té subjekteve
elektorale apo qytetaréve, duke e béré té dyshimté edhe té té dhénat e tjera té
raportuara nga kéto ministri.

7. Nuk jané vérejtur probleme né lidhje me angazhimin si komisioneré né pérbérje té
KZAZ-ve, KQV-ve dhe GNV-ve té punonjésve té administratés dhe institucioneve té
tjera.

8. Pérfshirja e opozités né geverisje gjaté vitit elektoral, né funksion té garantimit dhe
monitorimit té procesit zgjedhor éshté njé praktiké shumé e miré né kushtet e njé
demokracie ende té brishté né Shqipéri, shpesh e shogéruar me tensione politike,
megjithése qé kjo pérfshirje pér té qené efektive duhet té ndodhé mé paré, konkretisht
nga 1 janari i vitit zgjedhor dhe jo pak javé para zgjedhjeve pér Kuvendin.

Rekomandohet 3-6 muaj para datés sé zgjedhjeve. Né kété ményré, procesit i monitorit
dhe masat e marra apo rekomandimet e dhéna nga Task-Forca do té€ mund té kryhen me
njé ritém normal pune. Njékohésisht institucionet dhe entet apo shogérité shtetérore do té
kené mé shumé kohé né dispozicion pér té mbledhur e pérpunuar informacionin dhe pér
t’ia referuar até Task-Forcés té ploté e té sakté pér cka kérkohet.

Gjithashtu, nisja e punés mé herét nga Task-Forca do té mundésonte edhe njé monitorim
mé té miré dhe mé té hollésishém té enteve publike dhe shogérive shtetérore né drejtim té
mospérdorimit té aseteve té tyre né funksion té fushatés politike apo mos lidhjes sé
kontratave té reja té punés si mekanizém pér té shtuar zgjedhésit gé votojné pér njé subjekt
té caktuar politik dhe deformuar vullnetin e liré té zgjedhésve.

(iit) Mbi problematikat né administratén publike

1. Ministrat teknik jané pérballur me pengesa artificiale né ushtrimin e detyrés sé tyre, té
krijuar nga népunés civil apo funksionaré politiké, té cilét kishin si géllim t& pengonin
punén e ministrave né kuadér t& monitorimit sipas objektit té pércaktuar né VKM
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473/2017. Konstatohet se Departamenti i Administratés Publike dhe veganérisht
KMSHC, kané mbajtur njé géndrim térésisht té njéanshém dhe mbéshtetés pér sjellje
té tilla penguese nga népunés civilé té nivelit té larté.

2. Praktika tregoi se vetém emérimet e ministrave dhe disa drejtoréve té larté té
administratés éshté i pamjaftueshém dhe jo efektiv pér t& pérmbushur misionin e
parandalimit té pérfshirjes sé administratés né fushaté elektorale, apo pérdorimit té
institucioneve pér géllime elektorale. U vu re njé qgasje e thellé e mosbashképunimin
nga népunésit civilé gé refuzonin autoritetin e ministrit, t¢ mbéshtetur né disa raste
edhe nga DAP. Institucionet e varésisé sé Ministrive nuk kané pércollén informacion
né lidhje me shkelje t¢ mundshme referuar objektit t¢ monitorimit.

3. Mungesat pa arsye dhe lejet vjetore, né pérgjithési nuk kané gené njé problem
shqetésues, pavarésisht se duhet té kishte njé hetim té thelluar administrativ pér ato
raste kur u konstatuan mungesat té pajustifikuara.

4. Konstatohet se ka pasur njé mungesé té ploté vullneti pér té bashképunuar nga ana e
Departamentit t& Administratés Publike dhe KSHMC, nén justifikimin se nuk éshté
ndjekur né pérputhje me ligjin procedura pér marrje mase disiplinore, apo duke
vepruar né tejkalim té kompetencave gé i njeh ligji njé organi té pavarur si KSHMC-
ja. Né fakt me kegardhje konstatojmé se ka njé mungesé gatishmérie nga kéto
institucione pér té marré masa disiplinore, apo pér té trajtuar me paanési rastet e
referuara/trajtuara, vecanérisht kur béhet fjalé pér népunés civilé té nivelit t&¢ mesém e
té larté. Eshté vérejtur njé frymé pér té mbyllur né ményré té nxituar céshtjet e
referuara prané kétij departamenti.

Rekomandohet gé té kontrollohet veprimtaria e Institucioneve té Pavarura té cilat
mbikéqgyrin shérbimin civil si KMSHC, pér sa kohé ka rezultuar qé né disa raste ka
kapércyer kompetencén dhe ka béré vlerésime jo objektive, duke anashkaluar hetimin e
ploté dhe té njéanshém, gjaté procesit administrativ.
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