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I.  Hyrje /Prezantim i shkurtér

Né 25 Prill 2021 u mbajtén Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé. Qendra pér Céshtje té Informimit
Publik, INFOCIP, me mbéshtetjen e National Democratic Institute, NDI monitoroi né kéto zgjedhje
incidencén e krimeve zgjedhore té dyshuara® té cilat u kallézuan né organin e akuzés. Né kuadér té
monitorimit vlerésohet edhe eficienca e hetimit té krimeve zgjedhore nga organi i akuzés dhe
ndéshkueshméria e tyre nga gjykata.

Manipulimi i zgjedhjeve ka gené dhe mbetet njé shqgetésim serioz pér Shqipériné. Dyshimi konstant
mes aktoréve politiké se procesi i votimit mund té trukohet ka diktuar vazhdimisht ndryshime té
kuadrit ligjor gé rregullon zgjedhjet dhe garanton integritetin e tyre. Legjislacioni penal éshté
forcuar sé tepérmi dhe krimet zgjedhore ndéshkohen vetém me burgim né Republikén e Shqipérisé.

Qé né vitin 2017, né prag té zgjedhjeve pér Kuvendin, dy forcat kryesore politike PS dhe PD arritén
konsensus gé Kodi Penal té ashpérsojé masat ndéshkimore pér personat qé pérfshihen né krime
zgjedhore. Né Zgjedhjet pér Kuvendin té mbajtuara né 25 Prill 2021, parashikimet né Kodin Penal
mbetén té pandryshuara né kuadér té reformés zgjedhore té ndérmarré.

Né 17 Dhjetor 2020, Struktura e Posagme Anti-Korrupsion, SPAK mori juridiksion pér té hetuar
korrupsionin aktiv dhe pasiv né zgjedhje. Kuvendi adoptoi ndryshime né Kodin e Procedurés
Penale?, duke pérfshiré pér heré té paré SPAK né hetimin e krimeve zgjedhore té parashikuar nga
nenet 328 dhe 328/b i Kodit Penal, pérkatésisht korrupsioni aktiv dhe pasiv né zgjedhje.

Kreu X i Kodit Penal éshté i pérbéré nga 15 nene® dhe secili prej tyre parasheh ndéshkim me burg
pér veprave penale gé cénojné zgjedhjet demokratike. Ndéshkimi minimal éshté 6 muaj (nenet
236/a, 327/a, etj) kurse ndéshkimi maksimal éshté 7 vjet hegje lirie (nenet 326, 330, 330/a).
Prokurorité e zakonshme kané juridiksion pér hetimin e shumicés sé veprave penale gé parashikon
Kreu X i KP (13 nga 15 gjithsej).

Pavarésisht parashikimeve ligjore né ashpérsim té vazhdueshém, hetimet penale né fushén e
zgjedhjeve nuk kané rezultuar efektive né Shqipéri. Ato zgjasin shumé né kohé?. Shumica
dérrmuese e kallzimeve penale pushohen nga veté organi i prokurorisé. Zvarritja e hetimeve tej
afateve procedurale éshté njé tipar dallues pér krimet e dyshuara zgjedhore. Edhe pér ato pak dosje
penale gé dérgohen né gjykaté, ndéshikimi pér autorét éshté i munguar né shumicén e rasteve.
Krimet zgjedhore mbetén té pandéshkuara né zgjedhjet pér Kuvendin né vitit 2017. Né Qershor té
vitit 2020, Parlamenti Europian adoptoi 15 kushte pér Shqipéring, né kémbim té hapjes sé

! Ky program mbéshtetet nga Instituti Demokratik Amerikan, NDI, nén titullin "P&r promovimin e integritetit té zgjedhjeve né Shqipéri". Piképamjet
e shprehura né kété raport paraprak nga INFOCIP nuk reflektojné medoemos ato té€ NDI.

2 Ligj Nr. 147/2020. Shkarko ligjin né linkun: https://www.krimizgjedhor.com/ép-content/uploads/2021/09/ligji-nr.-147-dt.-17.12.2020.pdf

3 Ndryshimet e fundit gé ka pasuar Kodi Penal datojné né Maj 2017. Ato pasuan paktin Rama-Basha té 17 Majit dhe ashpérsuan ndjeshém

ndéshkimet pér korrupsionin zgjedhor.
4 Shih pér mé shumé raportin e monitorimit t& krimive zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin 2017, Link: https://www.krimizgjedhor.com/ép-

content/uploads/2019/05/infocip-raporti-2019-krimi-zgjedhor-NO-LOGO.pdf
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bisedimeve zyrtare pér anétarésim. Mes kétyre kushteve ishte edhe ndéshkimi i atyre gé kryejné
krime zgjedhor. Sipas amendamentit nr. 42°, nisja dhe pérfundimi i gjygeve penale ndaj atyre gé
jané pérfshiré né shitblerje vote, pérbén kusht pér nisjen e bisedimeve me Shqipériné.

Forcat politike gé garuan né zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin né 25 Prill 2021, rané dakort né
5 Qershor 2020° gé té adoptonin ndryshime né Kodin Zgjedhor. Mes kétyre ndryshimeve ishte edhe
rritja e rolit t& publikut né denoncimin e parregullsive zgjedhore. Prané KQZ u krijua Portali i
Denoncimeve té Publikut i cili krijoi akses té shtuar pér denoncimin e krimeve té dyshuara
zgjedhore.

Duke vlerésuar réndésiné e posagme té instrumentit penal né forcimin e integritetit té zgjedhjeve,
INFOCIP aktivizoi programin e monitorimit té krimeve zgjedhore né Zgjedhjet e 25 Prillit 2021 pér
Kuvendin e Shqipérisé. Synimi parésor i kétij programi éshté vlerésimi i incidences sé krimeve
zgjedhore, klasifikimi i tyre sipas figurés sé veprés penale si dhe shpérndarjes gjeografike té tyre.
Monitorimi vleréson gjithashtu eficiencén e hetimit té rasteve té kallzuara/referuara né Prokurori
pér kété tipologji krimesh. Pér heré té paré, objekt monitorimi jané edhe kallézimet dhe/ose kérkesat
pér hetim né SPAK pér krime zgjedhore.

Pérmes mjeteve ICT ofrohet njé pamje e detajuar e transferimit té ¢éshtjeve nga prokurorité e
juridiksionit té zakonshém né SPAK dhe anasjelltas. Po ashtu, pér ¢do kallzim penal té depozituar
né SPAK, ofrohen té dhéna té detajuara mbi kallzimin dhe mbi kallézuesin, datén e kallzimit, statusi
i hetimit penal, baza ligjore e referuar etj. Monitorimi gjurmon ecuriné e hetimit penal deri né
momentin ku procedimi pushohet apo shkon né gjykaté me akuzé penale pér autorét e dyshuar. Pér
vendimet gjygésore té dhéna pér krime zgjedhore, rezultati dokumentohet dhe pasqyrohet né
databazén e krijuar pér kété géllim. Ky monitorim identifikon edhe shpérndarjen gjeografike ta
kallzimeve penale, me bazé garku zgjedhor, me bazé bashkie dhe me bazé prokurorie e cila ka
juridiksion tokésor dhe léndor pér kéto lloj veprash penale.

Hetimi i thelluar dhe profesional i procedimeve penale si dhe ndéshkimi i fajtoréve i japin
besueshméri procesit zgjedhor dhe parandalojné shfagjen e sjelljeve té dénueshme né té ardhmen.
Né kété kuptim, SPAK dhe 22 prokurorité e rretheve luajné njé rol té réndésishém pér té mbrojtur
integritetin e zgjedhjeve.

Ky raport vleréson vetém né terma sasioré edhe sinjalizimet e shtetasve né Portalin e Denoncimeve
nga Publiku, i cili u krijua dhe u administrua drejtpérdrejt nga KQZ’. Ndryshimet ligjore pajisén
KQZ me funksionin e hetimit té sinjalizimeve pér korrupsion zgjedhor. KQZ ka té drejté gé té
vendosé sanksione administrative/gjobé pér shkeljet zgjedhore si dhe referon né prokurori rastet qé
mbartin element té veprés penale né fushén e zgjedhjeve.

® Depozituar né emér té PPE nga Kinga Gal
® Kuvendi miratoi ndryshimet e dakortésuara né daté 5 Tetor 2020 (ligji nr 118/2020). Kodi Zgjedhor u ndryshua né 24 nene té tij.

" https://www.krimizgjedhor.com/index.php/databaza-e-kallezimeve-totale/
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Il. Pérmbledhje ekzekutive

INFOCIP vézhgoi incidentet zgjedhore né Zgjedhjet pér Kuvendin té mbajtuara né 25 Prill 2021,
dhe dokumentoi rastet e krimeve zgjedhore té dyshuara gé u kallzuan né organin e akuzés.
Monitorimi mbulon periudhén zgjedhore dhe shtrihet deri né Janar 2022. Rakordimi i fundit me
organin e akuzés dhe KQZ éshté mbyllur né Janar 2022. Té dhénat jané té pasqyruar né portalin
www.krimizgjedhor.com. Marzhi i gabimit né vlerésimin e té dhénave éshté 3%.

Burimet zyrtare té pérdorura pér mbledhjen e informacionit jané subjektet zgjedhore, Policia e
Shtetit, prokurorité e rretheve, SPAK, KQZ. Burime té tjera referimi jané organet mediatike qé
raportuan mbi situatén zgjedhore, por edhe institucionet shtetérore gé sinjalizuan prokuroriné pér
prezencé té mundshme té krimeve zgjedhore. INFOCIP ka mbledhur informacione né rrugé
operative mbi numrin e kallzimeve penale dhe ecuriné e hetimeve pérmes njé ekipi monitoruesish.

Gjetjet e raportit mblidhen dhe organizohen né dy drejtime:

1. Raste té raportuara nga subjekti inicues (sender) i nje denoncimi apo kallzimi. Kéto mund
té jené subjekte zgjedhore (pati politike), policia, institucione té tjera apo gytetaré

2. Raste/kallzime té raportuara zyrtarisht nga institucioni prités (receiver) gé né rastin konkret
jané prokurorité e rretheve dhe/ose SPAK;

**k%k

Gjaté vitit 2021, Prokuroria e Pérgjithshme informoi publikun dhe median 6 heré zyrtarisht mbi
situatén e krimeve zgjedhore®. Sipas njoftimit t& fundit té shpéndaré né daté 2 Néntor 2021°, né
prokurorité e juridiksionit t€ zakonshém u regjistruan 158 njoftime/kallzime pér vepra penale gé
prekén zgjedhjet e 25 Prillit 2021%°. Prej tyre, 91 ishin drejtpérdrejt né formén e kallzimeve™. Pjesa
tjetér ishin referime nga policia e shtetit dhe kérkesa pér hetim nga institucione té tjera. Prokurorité
e rretheve gjyqgésore regjistruan 82 procedime pér vepra penale gé cénojné zgjedhjet, prej té cilave
2 u regjistruan kryesisht.

Sipas té¢ dhénave gé u mblodhén direkt nga 22 prokurorité e rretheve® prej monitoruesve té
INFOCIP u raportua pér 148 kallzime apo referime pér vepra penale né fushén e zgjedhjeve. Kjo
shifér (148) pérkon edhe me té dhénat qé dokumentoi INFOCIP gjaté periudhés zgjedhore, me
burim subjektet qé depozituan kallzime. Rreth 74 prej tyre jané té dokumentuara me faksimile®.

® https://www.pp.gov.al/Media/Njoftime_per_Shtyp/Perditesim_mbi_veprat_penale_ne_fushen_e_zgjedhjeve.htm/

® Pérditésimi fundit i t& dhénave zyrtare nga Prokuroria e Pérgjithshme mban datén 2 Néntor 2021.

0 vepra penale gé bien né parashikimet e kreut X té Kodit Penal, té ndryshuar.

™ https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/11/02/prokuroria-e-pergjithshme-ben-perditesimin-e-situates-per-krimet-zgjedhore/ . Hap kétu
linkun e njoftimit: https://www.pp.gov.al/Media/Njoftime_per_Shtyp/Perditesim_mbi_veprat_penale_ne_fushen_e_zgjedhjeve.html

12 deri né fund té Dhjetorit 2021

%2 https://www.krimizgjedhor.com/index.php/databaza-e-kallezimeve-totale/
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Diferenca prej 10 kallzimesh midis shifrés gé raporton Prokuroria e Pérgjithshme dhe té dhénave qé
ofrojné prokurorité e rretheve mund té vijé si pasojé e momentit té tranferimit té c¢éshtjeve nga
SPAK dhe anasjelltas. Prokurorité e juridiksionit t€¢ zakonshém raportuan né Néntor 2021 se
transferuan 24 njoftime né SPAK, ndérkohé SPAK konformoi né Dhjetor 2021 se transferoi 22
procedime penale né prokurorité e rretheve. Nuk pérjashtohet mundésia gé sistemi i mbledhjes dhe
raportimit té té dhénave gé pérdor organi i prokurorisé té keté inkonsistenca.

*k*k

Né daté 3 Dhjetor 2021, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, njoftoi zyrtarisht vendimin* pér té
kallézuar penalisht prané organit té prokurorisé shkeljet e konstatuara nga komisionerét dhe stafet
ndihmése né 10% té géndrave té numérimit. KQZ depozitoi kallézime penale pér shkeljet e
konstatuara né 67 anétaré té 18 grupeve té numérimit'®. Kéto kallézime, jané dérguar né 7
prokurori, pérkatésisht Korcé, Berat, Gjirokastér, Tirané, Lezhé, Elbasan dhe Shkodér.

KQZ konfirmoi gjithashtu pér INFOCIP se nga procesi i krygézimit té té dhénave té pajisjes sé
identifikimit elektronik té zgjedhésve (PEI) éshté konstatuar identifikim i dyfishté né 32 raste. Pér
kéto parregullsi KQZ depozitoi gjithashtu kallézim penal né 11 prokurori, konkretisht Prokuroria
Vloré, Tirane, Shkodér, Lezhé, Korcé, Gjirokaster, Fier, Elbasan, Durrés, Dibér, Berat.

Bazuar né sa mé sipér, KQZ ka depozituar té paktén 18 kallzime penale né prokurorité e
juridiksionit té zakonshém gjaté muajit Dhjetor 2021. Vetém Prokuroria e Beratit ka konfirmuar pér
kallézuesit (KQZ) regjistrimin e procedimit penal brenda kohés né té cilén hartohej ky raport.
Praktika sugjeron se kallzimet e KQZ pérgjithésisht regjistrohen si procedime penale nga ana e
prokurorisé.

*k%x

Né 17 Dhjetor 2020, Struktura e Posagme Anti-Korrupsion, SPAK mori juridiksion pér té hetuar
korrupsionin aktiv dhe pasiv né zgjedhje (neni 328, 328/b i K.P.) Zgjedhjet e 25 Prillit 2021 caktuan
edhe debutimin e paré pér hetimin e krimeve zgjedhore ngha SPAK. Né 24 Dhjetor 2021, SPAK
konfirmoi pér monitoruesit e INFOCIP se kishte té regjistruara 76 kallzime penale né fushén e
zgjedhjeve. Prej tyre, u regjistruan si procedime penale 57 kallézime. Ndérkohé, 6 procedime
erdhén né SPAK me transferim nga prokurorité e rretheve'®. Mé herét, SPAK raportoi pér njé
numér mé té madh kallzimesh; deri ditén e votimit né 25 Prill 2021 u regjistruan 91 kérkesa pér
hetim, prej té cilave 33 u regjistruan si procedime penale.

INFOCIP vézhgoi né ményré perodike ecuriné e kallézimeve penale né SPAK. Né muajin Prill
2021, monitorimi dokumentoi me faksimile 72 kallzime/njoftime pér krime té dyshuara zgjedhore té
cilat adresojné specifikisht SPAK nga subjektet zgjedhore (PD, LSI) dhe Presidenti i Republikés.

 http://kqz.gov.al/2021/12/03/miratohen-raportet-e-verifikimit-paszgjedhor-te-10-te-gendrave-te-votimit-te-zgjedhjeve-te-dates-25-prilli-2021/
% Lista e ploté: http://kqz.gov.al/ép-content/uploads/2021/12/lidhja_grupet e_numerimit.pdf
%8 shih njé shémbull kétu: https://www.krimizgjedhor.com/ép-content/uploads/2021/05/k187_fql_anonimizuar.pdf
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Faksimilet jané ngarkuar né njé databazé t& posacme pér SPAKY. Monitoruesit e INFOCIP
raportuan pér njé total prej 82 rastesh té kallzuara né SPAK. Té dhénat u morén né rrugé operative.

Duke krygézuar informacionet e mbledhura, mund té pohohet se gjaté kohés zgjedhore dhe pas
pérfundimit té saj, deri né 24 Dhjetor 2021, SPAK mund té keté administruar rreth 115 kérkesa
pér hetim (91 para zgjedhjeve dhe rreth 24 tranferime nga prokurorité e juridiksionit té zakonshém,
kryesisht pas zgjedhjeve).

Té dhénat e referuara nga SPAK mbi procedimet penale té regjistruara rezultojné dinamike. Né
Korrik 2021 kreu i SPAK informoi TVSH se ishin regjistruar 59 procedime penale®® pér vepra né
fushén e zgjedhjeve. Né Dhjetor 2021, pér monitoruesit e INFOCIP u raportua pér vetém 57
procedime penale té regjistruara né fushén e zgjedhjeve. Né fillim té vitit 2022, SPAK raportoi
gjithsej 45 procedime penale té regjistruara pér krime zgjedhore (35 nén fushén e nenit 328 té K.P,
2 né nenin 328/b, 7 né fushén e nenit 328/a dhe 1 né fushén e nenit 325). Shifrat mund té jené e
lévishme pér shkak té procesit té transferimit té dosjeve si pasojé e kompetencés Iéndore midis
SPAK dhe prokurorive té zakonshme dhe anasjelltas.

Bazuar né sa mé sipér, né Zgjedhjet e 25 Qershorit 2021 u depozituan né total (22 prokurori
rrethesh+SPAK) té paktén 291 njoftime dhe/ose kallzime pér vepra penale té dyshuara gé
cénojné zgjedhjet. Prej tyre 115 u adresuan né SPAK, kurse 176 né prokurorité e rretheve (kétu
pérfshihen edhe 18 kallézimet e nisuar nga KQZ né Dhjetor 2021). Né 6 raste té tjera éshté
depozituar kallézim pér vepra penale kundér jetés apo kundér personit (pra nuk jané krime kundér
zgjedhjeve), por gé gjithsesi kané sfond té pastér zgjedhor?.

Nga ky total, mund té jené regjistruar té paktén 140 procedime penale nga organi akuzés
(SPAK dhe prokurorité e zakonshme té marra sé bashku). Deri né Janar 2022, kjo shifér ka gené me
tendencé rritje (t€ paktén me 17 raste plus), pasi prokurorité e rretheve kishin nén shqyrtim
kallzimet e depozituara nga KQZ gjaté muajit Dhjetor 2021%. Mund té thuhet se nga totali i
kallzimeve té paraqitura pér krime zgjedhore né Zgjedhjet e 25 Prillit, pothuajse gjysma e
tyre u regjistruan si procedime penale.

Pér krahasim, né zgjedhjet pér Kuvendin té mbajtura né 25 Qershor 2017, né prokurori pati 190
kallzime dhe/ose referime pér krime té dyshuara zgjedhore prej té cilave u regjistruan vetém 64
procedime penale?. Ndérkohé né Zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25 Prill 2022, shifra e

17 Zvogélimi e shifrés mund té kété ardhur jo vetém si pasojé e procesit té transferimit té dosjeve, por edhe e kérkesave té dyfishta. Kérkesat pér hetim
té béra nga Presidenti i Republikés (18 té tilla) adresojné njékohésisht SPAK por edhe prokurorité e zakonshme. Shih njé shembull kétu:
https://www.krimizgjedhor.com/index.php/databaza-e-kallzimeve-spak-2/

18 https://youtu.be/dwuNqUJzjOo

2! lista me inicialet e emrave té komisioneréve té kallzuar nga KQZ né dhjetor 2021: http://kgz.gov.al/ép-
content/uploads/2021/12/lidhja_grupet_e_numerimit.pdf

22 Shihe pér mé shumé Raportin Monitorues t& INFOCIP, fq.5, link: https://www.krimizgjedhor.com/wp-content/uploads/2019/05/infocip-raporti-
2019-krimi-zgjedhor-NO-LOGO.pdf
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kallzimeve ka pésuar rritje me rreth 101 raste mé shumé. Shifra e regjistrimit té procedimeve penale
éshté rritur mbi dyfish mé shumé (64 né 2017-én vs. 140+ né 2021-in). Kjo e dhéné krahasuese flet
né favor té pérdorimit té shtuar té instrumentit penal pér garantimin e integritet té zgjedhjeve nga
aktorét e pérfshiré né kété proces.

**k%k

Deri né 24 Dhjetor 2021, vetém njé (1) procedim penal i hetuar nga SPAK arriti t€ gjykohej
plotésisht nga gjykata. Personat e akuzuar nga SPAK (2 gjithsej) kané marré dénim penal pér krime
zgjedhore. SPAK konfirmoi gjithashtu né Dhjetor 2021 se edhe njé tjetér procedim penal ishte
hetuar plotésisht dhe i ishte nisur gjykatés pér vendim?. Koha e hetimit t& dy céshtjeve né fjalé
konsiderohet e shpejté.

Prokurorité e juridiksionit té zakonshém nuk raportuan gjaté vitit 2021 pér persona té hetuar prej
tyre pér krime zgjedhore té cilét u dénuan nga gjykata penale. Né njoftimet zyrtare pér shtyp mbi
tematikén e krimeve zgjedhore (6 gjithsej??) té cilat jané afishuar né fagen zyrtare té Prokurorisé sé
Pérgjithshme, nuk ka té dhéna pér persona té dénuar pér krime zgjedhore.

Né Raportin Zyrtar pér kriminalitetin né vitin 2021, Prokuroria e Pérgjithshme i ka kushtuar njé
hapésiré té vogél statistikés pér krimet zgjedhore, pavarésisht se viti né fjalé ishte vit zgjedhor. Né
kété Raporti flitet pér 46 persona té dénuar pér krime zgjedhore. Kjo shifér gjithsesi merret me
rezervé né kété vlerésim pasi konstatohet inkoherencé né analizé nga shkruesit e raportit®®. Raporti
i INFOCIP analizon gjithsesi situatén e ndéshkueshmérisé sé krimeve zgjedhore referuar té dhénave
té mbledhura brenda vitit 2021.

*k*k

Deri né Néntor 2021, pérfunduan me vendim pushimi (nga gjykata) 20 procedime té nisura nga
prokurorité e zakonshme. Nuk ka té dhéna lidhur me subjektet zgjedhore apo subjekte té tjera qé té
kené apeluar vendimet e pushimit té pranuara nga gjykata. Trendi i pushimit té procedimeve penale
pér krime zgjedhore té dyshuara konsiderohet i larté.

Sa i takon SPAK, jané dérguar né Gjykaté me kérkesé pér pushim 6 progedime penale, sipas
rakordimit té datés 24 Dhjetor 2021. Vendimet gjyqgésore pér pushim arrijné né 19% té totalit té

2 Shih pér mé shumé: https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/11/26/spak-dergon-ne-gjyq-kandidatin-per-deputet-ge-u-kap-duke-blere-vota-
ne-23-prill/

2 https://www.pp.qgov.al/Media/Njoftime per Shtyp/Perditesim mbi veprat penale ne fushen e zgjedhjeve.html

% Shih pér mé shumé fq. 165-166 ne kete link:

https://www.pp.gov.al/rc/doc/Raporti Vjetor Kuvendit per Kriminalitetin 2021 31 03 22 PP _6411.pdf . Né tekstin e raportit zyrtar té Prokurit té
Pérthshém flitet ndér té tiera “pér 2 ¢éshtje penale me 6 té pandehur, prej té ciléve jané dénuar 19” (paragrafi | dyté fagja 166). Po ashtu né Raport

flitet pér 47 procedime penale gjithsej né fushén e veprave qé cénojné zgjedhjet ndérkohé qé né daté 2 néntor 2021, Prokuroria e Pérgjithshme
informoi zyrtarisht pér 82 procedime penale té regjistruara né prokurorité e rrethevepér vepra penale né fushén e zgjedhjeve. Ndérkohé, né Raportin
Zyrtar mbi kriminalitetin gjaté vitit 2021, Prokurori | Pérgjithshém raporton pér vetém 47 procedime gjithsej né fushén e veprave penale gé cénojné
zgjedhjet.
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procedimeve penale té regjistruara né SPAK dhe prokurorité e rretheve té marra sé bashku (deri 9
muaj pas zgjedhjeve té 25 Prillit 2021). Pushimi i procedimeve penale manifeston tendencé rritése.

Nga té dhénat e analizuara, rezultojné mé tepér kérkesa né gjykaté nga ana prokurorisé pér té
pushuar hetimet (¢éshtjet penale) se sa pér té dénuar autorét e hetuar pér krime zgjedhore. Ky
monitorim nuk ka konstatuar qé organi i akuzés té kété administruar ankime pér kallzim té rremé
lidhur me rastet pér té cilat éshté kérkuar pushimi i procedimit penal. Po ashtu nuk ka té dhéna pér
ankimim té subjekteve zgjedhore né gjykaté kundér vendimeve té pushimit nga ana prokurorisé.

**k%x

Nga té dhénat gqé ka dokumentuar INFOCIP, 165 kallzime jané depozituar nga subjektet zgjedhore
dhe 9 nga qgytetarét, 40 jané referime nga Policia e Shtetit dhe 18 jané kérkesa pér hetim nga
Presidenti i Republikés. Po ashtu, KQZ ka depozituar té paktén 18 kallézime né prokurorité e
rretheve pas verifikimit prej té saj té verifikimit paszgjedhor té 10% té gendrave té votimit té
zgjedhjeve té datés 25 prill 2021. Pér 41 kallzime té tjera nuk éshté arritur té sigurohen té dhéna
cilésuese gjaté kohés sé kétij monitorimi.

Subjekti zgjedhor PD ka pohuar se ka béré 185 kallézime né kohé fushaté (130 né prokurorité e
zakonshme dhe 55 né SPAK). Kjo shifér éshté mé e larté se sa ajo gé raportohet nga organi i
prokurorisé. Subjekti zgjedhor Partia Demokratike ka aktivizuar mekanizmin e kallézimeve penale
mé shumé se ¢do subjekt tjetér zgjedhor né Zgjedhjet e 25 Prillit.

INFOCIP dokumentoi me faksimile se gjaté fushatés zgjedhore dhe deri né ditén e votimit prej saj u
depozituan 50 kallézime né SPAK dhe 73 kallézime né prokurorité e rretheve. Pas mbylljes sé
procesit zgjedhor, shifra e kallézimeve té depozituara nga PD rezulton té jeté mé e rritur. Sipas té
dhénave té referuara nga sekretari i pérgjithshém i PD, Gazment Bardhi né daté 17 Néntor 2021%,
nga PD jané depozituar né total 130 kallézime né prokurorité e rretheve dhe 55 kallézime né SPAK
pér krime té dyshuara zgjedhore. Kjo shifér nuk pérkon me shifrén zyrtare qé éshté referuar nga
organi i prokurorisé. Megjithaté diferenca prej 20 kallézimesh®’ pritet t& adresohet né muajt né
vijim, edhe né kuadér té veprimtarisé hetimore gé po zhvillon Kuvendi i Shqipérisé. Shumica
dérrmuese e kallézimeve té depozituara né SPAK, mbajné firmén e Sekretarit té Pérgjithshém té
PD, Gazment Bardhi.

*k*k

Pér shkak té ndarjes sé kompetencave pér hetimin e krimeve zgjedhore midis prokurorive té
zakonshme dhe SPAK, né zgjedhjet e 25 Prillit 2021 u vu re njé lévizje qarkulluese e kallézimeve

% ghih deklarimet mbledhjen e Komisionit t& Posacém Parlamentar pér Hetimin e Zgjedhjeve té 25 Prillit, link:
https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/11/18/4409/ ose hape direkt né audio-video né YouTube:
https://www.youtube.com/éatch?v=5by04XeBPx0&t=12s

27 Gjaté monitorimit, INFOCIP ka konstatuar se né garkun zgjedhor Fier, subjekti zgjedhor PD ka hartuar ta paktén 73 kallzime ndérkohé gé
Prokuroria e Fierit dhe Lushnje raportojné se kané administruar vetém raporton se ka marré gjithsej 36 kallzime pér vepra penale né fushén e
zgjedhjeve.
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por edhe procedimeve penale. Nga evidencat statistikore qé jané ballafaquar pér efekt té kétij
monitorimi, SPAK transferoi prané prokurorive té juridiksionit té zakonshém rreth 22 kallézime
penale gjaté vitit 2021. Numri mé i larté u regjistruar né prokuroriné e Tiranés, me 14 transferime
nga SPAK deri né fund té Néntorit 2021.

Nga ana tjetér, prokurorité e juridiksionit té zakonshém raportuan se kané transferuar rreth 24
njoftime né SPAK gjaté vitit 2021. Me numrin mé té larté paraqitet Prokuroria Gjirokastér me 7
kallézime té transferuara né SPAK pér mungesé kompetence lendore. Pér shkak té procesit té
transferimit té céshtjeve penale nga SPAK né prokurorité e rretheve dhe anasjelltas, shifra tenton té
jeté dinamike dhe léviz brenda njé marxhine gabimi metodologjik 3% .

*k*k

Vihen re mospérputhje midis shifrave gé ka raportuar Prokuroria e Pérgjithshme dhe shifrave gé
ofrojné veté subjektet zgjedhore gé kané depozituar kallézime né organin e akuzés. Konkretisht,
subjektit zgjedhor PD ka deklaruar se depozitoi né total 130 kallézime né prokurorité e rretheve dhe
55 kallézime né SPAK pér krime t& dyshuara zgjedhore?®,

Prokuroria e Pérgjithshme njoftoi zyrtarisht né daté 2 Néntor 2021 ?° se kishte marré drejpérdreijt 91
kallézime (né prokurorité e rretheve), prej té cilave vetém 70 ishin kallézime té subjekteve
politike/kandidatéve, 3 ishin njoftime té shtetasve dhe 18 njoftime té institucioneve shtetérore.
Mbetet té kuptohet se cfaré konsiderohen njoftime apo kallézime jo-direkte nga Prokuroria e
Pérgjithshme, kategori né té cilén bien rreth 67 njoftime (mbi 42%) pér vepra penale né fushén e
zgjedhjeve (nga 158 gjithsej qé ajo raporton se ka marré).

Prokuroria e Fierit raportoi se mori gjithsej 17 njoftime/kallézime pér krime zgjedhore, ndérkohé qé
monitoruesit e INFOCIP kané dokumentuar me faksimile 35 kallézime vetém nga subjekti zgjedhor
PD né territorin juridiksional té Prokurorisé Fier.

Prokuroria Lushnjé konfirmoi pér monitoruesit e INFOCIP se mari gjithsej 19 kallézime/njoftime
pér krime té dyshuara zgjedhore. Ndérkohé, subjekti zgjedhor PD déshmon se vetém ai ka dorézuar
38 kallézime pér vepra pemale té dyshuara gé kané ndodhur né territorin e bashkive mbi té cilat ka
juridiksion Prokuroria Lushnjé.

*k*

Ndéshkueshméria e krimeve zgjedhore vlerésohet shumé e ulét né raport me kallézimet gé u
paraqiten né Zgjedhjet e 25 Prillit 2021. Deri né Dhjetor 2021, vetém njé céshtje penale e hetuar
nga SPAK mori vendim fajésie né Gjykatén e Posagme Posagcme té Shkallés sé Paré pér

% shih deklarimet mbledhjen e Komisionit té Posagém Parlamentar pér Hetimin e Zgjedhjeve té 25 Prillit, dokumentuar nga INFOCIP, link:
https://www.youtube.com/éatch?v=5by04XeBPx0&t=12s

2 Njoftimi zyrtar daté 2 Néntor 2021, link:

https://www.pp.gov.al/Media/Njoftime_per_Shtyp/Perditesim_mbi_veprat_penale ne_fushen_e_zgjedhjeve.html
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Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar. Céshtja penale® ka gené né ngarkim té dy punonjésve té
Bashkisé Dibér, té cilét u kapén né flagrancé me shuma monetare dhe karta identiteti né mjetin e
tyre né Njésiné Administrative Maqgellaré. Akuzat ndaj tyre pér krime zgjedhore u provuan dhe

Gjykata e Posagme dénoi me 18 muaj shtetasit D.Xh dhe A.C., por pér shkak té gjykimit té
shkurtuar masa e dénimit u reduktua né 12 muaj hegje lirie*.

Deri né fund té vitit 2021, SPAK pérfundoi gjithashtu hetimet dhe dérgoi ne gjyq dosjen e
shitblerjes se votés né té cilén nén akuzé u vu E.J, i cili garoi si kandidat pér deputet né zgjedhjet e
25 Prillit 2021 né Qarkun Tirané. Procedimin penal Nr.131/2021, pér veprat penale “Korrupsioni
aktiv né zgjedhje dhe “Korrupsioni pasiv né zgjedhje” u bazua né pamjet filmike té transmetuara
né datén 23 Prill 2021 né kanalin televiziv “Top News”.

*k*

SPAK konfirmoi pér monitoruesit e INFOCIP se, deri né Dhjetor 2021 ishin dérguar né Gjykaté me
kérkesé pér pushim 6 procedime penale. Deri ne Janar 2022, kjo shifer shkoi ne 8 (7 pushime pwr
vepra tw dyshuara qw bien nw parashikimet e nenit dhe ka tendencé rritjeje. Pér 22 procedime
penale ishin marré mé paré gjatw vitit 2021 vendime pér shpalljen e moskompetencés. Né vitin
2022 u mbartén 27 procedime penale. Nuk rezulton qé subjektet zgjedhore dhe/ose fizike té kené
depozituar ankim né gjykaté pér mbyllje té procedimeve penale nga SPAK.

Nga prokurorité e juridiksionit té zakonshém, deri né Néntor 2021, nuk konfirmohej fakti qé
persona té akuzuar pér krime zgjedhore té ishin dénuar me vendim fajésie nga ndonjé gjykaté.
Referuar njoftimeve zyrtare, né gjykim kané gené 4 ¢éshtje me 4 persona té akuzuar. Shifra mund té
kété ndryshuar né muaj né vijim, por Prokuroria e Pérgjithshme nuk ka dhéné informacion pér
pérditésimin e situatés pas datés 2 Néntor 2021.

Deri né pérditésimin e fundit qé ka béré organi i akuzés pér vitin 2021, nga ¢éshtjet e regjistruara
kané pérfunduar me vendim pushimi 20 prej tyre. Jané pezulluar 3 c¢éshtje penale, ndérkohé qé 13
njoftime kané gené ende né fazén e verifikimit paraprak. Pér 34 kallézime, éshté vendosur
mosfillimi i procedimit penal nga organi i prokurorisé. Gjithashtu, 24 njoftime/kallézime i kané
kaluar me transferim SPAK pér kompetencé léndore. Sa mé sipér pérbéjné rreth 94 raste qé do té
thoté se 60% e totalit té kallézimeve jané pushuar ose jané pércjellé pa dénimit té autoréve té
krimeve zgjedhore nga prokurorité e juridiksionit té zakonshém. Subjektet zgjedhore nuk kané
konfirmuar té kéné béré ankim né gjykaté ndaj pushimit té ¢céshtjeve té tyre prej organit té akuzés.

Po sipas té dhénave zyrtare nga Prokuroria e Pérgjithshme, deri né fund té vitit 2021 vetém 10
persona kané gené né ndjekje penale pér krime té dyshuara qé cénojné zgjedhjet. Té arrestuar né
flagrancé numéroheshin 4 persona, ndérkohé qé éshté kérkuar masé sigurise “arrest né burg” pér 3
persona; kérkesa éshté pranuar pér vetém 2 prej tyre.

% progedimin penal nr.136 viti 2021
3 https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/12/01/tentuan-te-blinin-vota-denohen-me-nga-1-vit-burg-dy-djemte-e-dibres/
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Bazuar né kéto té dhéna, mund té pohohet se né zgjedhjet e fundit ose nuk ka patur aq krime
zgjedhore sa pretendohet nga subjektet zgjedhore, ose ka patur kallézime té rreme pér krime
zgjedhore, ose krimet zgjedhore té denoncuara nuk jané hetuar si¢ duhet sa kohé gé nuk ka
vendime fajésie pér to né shkallé domethénése.

Nuk ka té dhéna qé té konfirmojné nisjen e hetimeve nga Prokuroria pér kallézim té rremé né
fushén e veprave penale gé cénojné zgjedhjet. Po ashtu, ky raport nuk ka siguruar dot té
dhéna gé subjektet gé kané depozituar kallézim té kené ankimuar vendimet e pushimit té
céshtjeve té tyre nga ana e organit té akuzés.

*k*k

Ky monitorim konstaton se intensiteti mé i larté i kallézimeve penale ka ndodhur gjaté kohés sé
fushatés zgjedhore deri ditén e votimit. Pas shpalljes sé rezultatit zgjedhor, vetém KQZ ka raportuar
pér depozitim kallézimesh penale. Né daté 3 dhjetor 2021, pasi shqyrtoi raportin me gjetjet dhe
problematikat e konstatuara, KSHZ vendosi t’i kérkojé KAS vendosjen e sanksioneve
administrative ndaj 32 sekretaréve té komisioneve té gendrave té votimit si dhe té béjé kallézim
penal prané organit t& prokurorisé®” pér shkeljet e konstatuara nga 67 anétarét e 18 grupeve té
numérimit (lista e ploté®®). Po ashtu, KQZ ka konfirmuar zyrtarisht se ka dérguar né 11 prokurori
kallézime pér votim té shuméfishté pér 32 raste té konstatuara nga verifikimi i materialeve
zgjedhore.

Pérvec kallézimeve pér vepra penale té dyshuara gé bien né parashikimet e Kreut X té K.P., jané
dokumentuar edhe té paktén 6 raste me krime serioze (kundér jetés, kundér personit) té cilat kané
sfond té pastér zgjedhor. Ngjarja mé e réndé u shénua né qytetin e Elbasanit ku mbéshtetés té
subjektit®* zgjedhor PD vrané me armé zjarri njé mbéshtetés té subjektit zgjedhor PS*. Edhe pse
fillimisht u raportua pér materiale kompromentuese me natyré zgjedhore me vendin e krimit,
prokuroria né njé vendim té mévonshém nuk e konfirmoi kété pretendim.

Njé tjetér ngjarje u dokumentua né Qarkun Dibér, ku militanté dhe njeréz té afért me kandidatin pér
deputet t&¢ PD morén peng pér disa oré dy shtetas gé po blinin vota pér llogari té subjektit zgjedhor
PS. Shtetasit né fjalé u dénuan mé voné me vendim gjykate té formés sé preré pasi u gjetén fajtoré
pér veprén penale té korrupsionit aktiv né zgjedhje (neni 328 i K.P).

*k*k

Prokurorité e rretheve me numrin mé té larté té procedimeve té regjistruara jané Tirana (33),
Lushnja (19) dhe Gjirokastra (15). Prokuroria Tirané ka numrin mé té madhe té céshtjeve penale té

%2 http://kgz.gov.al/2021/12/03/miratohen-raportet-e-verifikimit-paszgjedhor-te-10-te-gendrave-te-votimit-te-zgjedhjeve-te-dates-25-prilli-2021/
% http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/12/lidhja_grupet_e_numerimit.pdf

% Refruar nga zyrtaré té larté t& PD si “Struktura e Mbrojtjes sé Votés™
% https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/05/03/vrasja-e-elbasanit-dhe-dilemat-per-pasje-ose-jo-te-elementeve-te-krimit-zgjedhor/
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ardhura me tranferim nga SPAK pér mungesé kompetence nga ky i fundit (14 té tilla né rakordimin
e muajit Dhjetor 2021). Ndérkohé, Prokuroria Gjirokastér rezulton me numrin mé té larté té
procedimeve penale té tranferuara prej saj né drejtim t€ SPAK pér mungesé kompetence.

Nése té dhénat organizohen mbi bazé garku zgjedhor, rezulton se Qarku Fier ka numrin mé té larté
té kallézimeve penale né fushén e zgjedhjeve té depozituara prané organit té akuzés. Né total
pérllogaritet njé numér prej 28 procedimesh penale té regjistruara né prokurorité e rrethit Lushnjé
dhe Fier, té cilat kané juridiksion tokésor pér Qarkun Zgjedhor Fier.

Nga té dhénat e disponuara prej subjektit zgjedhor Partia Demokratike, rezulton se né Qarkun Fier
ka patur té paktén 39 kallézime penale mé shumé se sa shifra gé referon organi i prokurorisé sé
rrethit si procedime té regjistruara. Kéto 39 raste té denoncuara/kallzuara ndahen respektivisht 24 né
prokuroriné Fier dhe 15 né Prokuroriné Lushnje. Nuk pérjashtohet mundésia qé faktet penale té jené
bashkuar né njé fashikull (¢éshtje) penale.

*k*k

Gjaté fushatés, njé bazé té dhénash me té dhéna personale, detajet e kontaktit dhe preferencat
politike té rreth 900,000 qytetaréve shqiptaré, doli né media. Baza e té dhénave u bé shumé shpejt e
aksesueshme online nga ¢do pérdorues interneti. Media, Presidenti i Republikés, partité opozitare
béné thirrje pér hetim nga SPAK pér keg-pérdorimin e té dhénave personale té qytetaréve pér
pérfitime elektorale té njé partie politike. Njé kallézim penal u regjistrua nga SPAK pasi Presidenti i
Republikés kérkoi zyrtarisht hetim té shpejté. A ashtéquajtura “¢éshtja e patronazhistéve” u pushua
nga SPAK pér mungesé juridiksioni. Ajo i kaloi Prokurorisé sé Tiranés pér hetime té métejshme.
Pérdorimi i té dhénave personale pér géllime elektorale nga partité politike nuk konsiderohet krim
elektoral sipas pércaktimeve té kreut X té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé. Raportohet se
161 qytetaré bén kallézim né prokurori pér pérdorim té pa-autorizuar té té dhénave té tyre
personale®® .

%k %k

Pas ndryshimeve né Kodin Zgjedhor®’ dhe né Ligjin pér Sinjalizuesit®®, KQZ krijoi dhe administroi
gjaté zgjedhjeve té 25 Prillit Portalin e Denoncimeve nga Publiku. Né total u dokumentuan 135
sinjalizimi pér parregullsi né kété Portal. Né pérfundim té shqyrtimit administrativ té kétyre rasteve,
KQZ nuk gjeti element té veprés penale né asnjé nga denoncimet e publikut pér parregullsi
zgjedhore. Rrjedhimisht, nuk pati asnjé referim nga KAS/KQZ né organin e prokurorisé pér ndjekje
té métejshme penale pér kéto denoncime.

% Burimi: Top Sory, minuta 10, link: https://www.youtube.com/watch?v=g5iEw0Z4vrg
3 https://www.krimizgjedhor.com/ép-content/uploads/2021/09/kodi-zgjidhor.pdf
% https://www.krimizgjedhor.com/index.php/legjislacioni-per-sinjalizuesit/
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